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Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos/Secretaria de Comércio Exterior

CIRCULAR N° 47, DE 30 DE AGOSTO DE 2024

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementagao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 5° do
Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta dos Processos SEl n°s
19972.000821/2024-62 (Restrito) e 19972.000820/2024-18 (Confidenciall e do Parecer no
3140/2024/MDIC, de 29 de agosto de 2024, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM)
desta Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX), considerando a existéncia de indicios suficientes de
dumping nas exportacoes de laminados planos revestidos da China para o Brasil, e de indicios de dano a
industria doméstica decorrente de tal pratica, decide:

1. Iniciar investigacao para averiguar a existéncia de dumping nas exportacoes para o Brasil de
laminados planos revestidos, comumente classificados nos subitens 7210.30.10, 7210.30.90, 7210.49.10,
7210.49.90, 7210.61.00, 7210.69.11, 7210.69.19, 7210.69.90, 7212.20.10, 7212.20.90, 7212.30.00, 7225.91.00,
7225.92.00, 7225.99.90 e 7226.99.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originarias da China, e
de dano a industria domeéstica decorrente de tal pratica, objeto dos Processos SEI n°s
19972.000821/2024-62 (Restrito) e 19972.000820/2024-18 (Confidencial).

11 Tornar publicos os fatos que justificaram a decisao de inicio da investigagao, conforme o
anexo a presente circular.
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12. A data do inicio da investigagao sera a da publicagao desta circular no Diariofus RS

-D.O.U.

1.3. Informar que, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro
na legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC,
se concluiu, para fins de inicio da investigacao, que no segmento produtivo do produto similar objeto da
presente revisao nao prevalecem condicdoes de economia de mercado. Deste modo, serao observadas,
para fins de inicio da investigacao, as disposicdes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de 2013, que
regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuracao do valor normal.

14. Com a expiracao do item 15(a)(ii) do Protocolo de Acessao da China a OMC, o tratamento
automatico de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses
investigados cessou, desde entao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas
apresentem elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinagao de
comparabilidade de precos, se i) serao utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao
segmento produtivo objeto da investigacao ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa que nao se
baseie em uma comparagao estrita com os pregos ou os custos domeésticos chineses.

15. O valor normal foi determinado com base no preco do produto similar em um terceiro pais
de economia de mercado. O pais de economia de mercado adotado foi os Estados Unidos da América,
atendendo ao previsto no art. 15 do Decreto n° 8.058, de 2013. Conforme o § 3° do mesmo artigo, dentro
do prazo improrrogavel de 70 (setenta) dias contado da data de inicio da revisao, o produtor, o exportador
ou o peticionario poderao se manifestar a respeito da escolha do terceiro pais e, caso nao concordem com
ela, poderao sugerir terceiro pais alternativo, desde que a sugestao seja devidamente justificada e
acompanhada dos respectivos elementos de prova.

1.6. Para alcangar uma conclusao a respeito da prevaléncia ou nao de condigcdes de mercado no
segmento produtivo de laminados planos revestidos para fins de inicio desta investigacao, foi levado em
consideracao todo o conjunto probatério trazidos pelas peticionarias, e avaliado se esse conjunto
constituia prova suficientemente esclarecedora para formar a conviccao da autoridade investigadora.



Considerou-se que nao houve alteracao nas politicas chinesas que levaram a conclusao pela nao
prevaléncia de condigdes de economia de mercado no setor siderurgico chinés conforme previamente
avaliados pelo DECOM em investigacoes/revisoes anteriores.

2. A analise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de janeiro a dezembro
de 2023. Ja o periodo de analise de dano considerou o periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2023.

3. Informo que, de acordo com a Portaria SECEX n° 162, de 06 de janeiro de 2022, a participagao
das partes interessadas no curso desta investigacdo de medida antidumping devera realizar-se
necessariamente por meio de peticionamento intercorrente nos Processos SEI n°s 19972.000821/2024-62
(Restrito) e 19972.000820/2024-18 (Confidencial) no Sistema Eletronico de Informagdes, disponivel em
https.//www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/usuario-externo-1.

3.1 Registre-se que o acesso ao Sistema Eletrénico de Informagdes por usuarios externos ainda
nao cadastrados deve necessariamente ser precedido de procedimento de cadastro, consoante
orientagdes constantes do endereco eletrdnico a que se refere o paragrafo anterior.

3.2. A liberacao de acesso apds o cadastro inicial € efetivada apds analise da documentacao
submetida, a qual é realizada em prazo informado no endereco eletrénico constante do § 3° desta Circular.

3.3. E responsabilidade exclusiva das partes interessadas realizar todos os procedimentos
necessarios a liberacao de acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes em tempo habil para o protocolo
de documentos nos autos da investigacao nos prazos previstos na legislacdo de defesa comercial,
considerando o tempo necessario para a analise da documentacao exigida para o cadastro, bem como
providéncias adicionais porventura solicitadas.

3.4. Documentos submetidos intempestivamente serao desconsiderados, nos termos do art. 49,
§ 2° c/c art. 180 do Decreto n°® 8.058, de 2013, ainda que a extemporaneidade se dé em fungao do
procedimento de cadastro no Sistema Eletrénico de Informagoes.

4. De acordo com o disposto na mencionada Portaria € nos termos do art. 17 da Lei n°® 12.995, de
18 de junho de 2014, todos os atos processuais das investigacoes e procedimentos de defe |
deverdo ser assinados digitalmente com o emprego de certificado digital emitido s
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil. '
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5. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacao desta circular no D.O.U,, para que
outras partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem, por meio
dos processos SEl, sua habilitagao nos referidos processos.

6. A participacao das partes interessadas no curso desta revisao de medida de defesa comercial
devera realizar-se por meio de representante legal habilitado junto ao DECOM, por meio da apresentacao
da documentacao pertinente no SEI. A intervencao em processos de defesa comercial de representantes
legais que nao estejam habilitados somente sera admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX n°
162, de 2022. A regularizacao da habilitacao dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita
em ate 91 dias apos o inicio da revisao, sem possibilidade de prorrogacao. A auséncia de regularizagao da
representacao nos prazos e condigoes previstos fara com que os atos a que fazem referéncia este
paragrafo sejam havidos por inexistentes.

7. A representacao de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe da representacao
oficial no Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designacao de representantes devera
ser protocolada, por meio do SEl, junto ao DECOM em comunicacao oficial da representacao
correspondente.

8. Na forma do que dispoe o art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, serao remetidos questionarios
aos produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domeésticos, conforme definidos no § 2° do art. 45, que disporao de trinta dias para restitui-los, por meio
dos processos SEl, contados da data de ciéncia. As notificacdes e demais comunicacdes realizadas no
ambito do processo administrativo serdao transmitidas eletronicamente, conforme Portaria SECEX n° 162,
de 2022. Presume-se a ciéncia de documentos transmitidos eletronicamente 3 (trés) dias apos a data de
transmissao, conforme o art. 19 da Lei n°® 12.995, de 2014. Especificamente, no caso do prazo de resposta
aos questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros, o prazo de ciéncia sera de 7 (sete) dias




contados da data de transmissao, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 constante da Ata Final que
incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociacao Comerciais Multilaterais do GATT,
promulgada pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994,

9. Em virtude do grande numero de produtores/exportadores da China identificados nos dados
detalhados de importacao brasileira, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 28 do Decreto n° 8.058,
de 2013, serao selecionados, para o envio do questionario, os produtores ou exportadores responsaveis
pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacoes do pais exportador.

10. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n° 8.058, de 2013, as partes
interessadas terao oportunidade de apresentar, por meio do SEl, os elementos de prova que considerem
pertinentes. As audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverao ser solicitadas no prazo de
cinco meses, contado da data de inicio da revisao, e as solicitagbes deverao estar acompanhadas da
relacao dos temas especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente representantes
devidamente habilitados poderao ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa
comercial e se manifestar em nome de partes interessadas nessas ocasioes.

11. Na forma do que dispdem o § 3° do art. 50 e o paragrafo unico do art. 179 do Decreto n°
8.058, de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informagdes necessarias, nao as fornega
tempestivamente ou crie obstaculos a revisao, ao DECOM podera elaborar suas determinagdes finais com
base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticao de inicio da revisao, o que podera
resultar em determinacao menos favoravel aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

12. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informagdes falsas ou errdneas, tais
informagoes nao serao consideradas e poderao ser utilizados os fatos disponiveis.

13. Todas as manifestagcdes apresentadas no ambito do processo deverao conter sumario
executivo dos argumentos apresentados.

14. A luz do disposto no art. 72 do Decreto n® 8.058, de 2013, a investigacdo devera ser
concluida no prazo de dez meses, contado de sua data de inicio, podendo esse prazo se
ate oito meses, em circunstancias excepcionais.
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15. Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-7357 ou pelo
endereco eletronico laminadosplanosrevestidosad@mdic.gov.br.

TATIANA PRAZERES
ANEXO UNICO

1. DO PROCESSO
1.1. Da Peticao

1. Em 29 de abril de 2024, as empresas ArcelorMittal S.A. (Arcelor), Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) e Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (Usiminas) protocolaram, por meio do Sistema
Eletrénico de Informacao (SEI) do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC),
peticao de inicio de investigacao de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de laminados
planos revestidos originarios da China e de dano a industria domeéstica decorrente de tal pratica.

2. Em 18 de junho de 2024, por meio do Oficio SEI n°® 4027/2024/MDIC, foram solicitadas as
peticionarias, com base no §2° do art. 41 do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também
denominado Regulamento Antidumping Brasileiro, informagdes complementares aquelas fornecidas na
peticao. As peticionarias apresentaram, tempestivamente, tais informagdes, apos prorrogacao do prazo
inicial.

1.2. Da notificacao ao Governo da China

3. Em 28 de agosto de 2024, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n° 8.058,
de 2013, o Governo da China, por meio de sua Embaixada, foi notificado mediante Oficio SEI n°
5844/2024/MDIC da existéncia de peticao devidamente instruida, protocolada no DECOM, com vistas ao
inicio da investigacao de dumping de que trata o presente processo.

1.3. Da representatividade das peticionarias e do grau de apoio a peticao




4. De acordo com informagdes constantes da peticao, as empresas Arcelor, CSN e Usiminas sao
as unicas produtoras brasileiras do produto similar ao investigado.

5. Buscando confirmar tal informacao, o DECOM enviou o Oficio SEI n® 3896/2024/MDIC, de 10
de junho de 2024, ao Instituto Aco Brasil, solicitando informagodes relativas as quantidades produzidas e
vendidas no mercado interno brasileiro de laminados planos revestidos, bem como informacdes relativas a
identificacao de eventuais produtores nacionais deste produto.

6. Em 18 de junho de 2024, o Instituto, por meio eletrénico, confirmou que os unicos produtores
no Brasil do produto similar sdo as empresas peticionarias.

7. Portanto, concluiu-se que, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 37 do Decreto n° 8.058, de 2013, a
peticao foi apresentada pela industria domeéstica, tendo sido cumpridos os requisitos de admissibilidade
da peticao.

14. Das partes interessadas

8. De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, serao consideradas como
partes interessadas, além das peticionarias, os produtores/exportadores estrangeiros da origem
investigada, os importadores brasileiros do produto investigado e o Governo da China.

9. Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n°® 8.058, de 2013, identificaram-se,
por meio dos dados detalhados das importagdes brasileiras, fornecidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, as empresas produtoras/exportadoras do produto
investigado durante o periodo de investigacao de dumping. Os importadores brasileiros que adquiriram o
referido produto durante o mesmo periodo também foram identificados pelo mesmo procedimento.

10. [RESTRITOL.
2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1. Do produto objeto da investigacao

11. O produto objeto da investigacao sao os acos laminados planos, ligados g
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galvanizados eletroliticamente ou por outro processo (exceto os ondulados), ou revestic " +& VLibras
independentemente se puros, ligados entre si (aluminio-zinco) ou ligados a outros metais, em forma de

rolos ou nao, originarios da China.

12. O produto objeto inclui todos os acos laminados com as caracteristicas contidas na definicao
informada, independentemente da largura, espessura, ou tipo de aplicagao.

13. De toda forma, cabe esclarecer que estao excluidos do escopo do produto objeto da
investigacao, os agos:

a) Inoxidaveis (correspondentes ao subitem 7219 e seus subitens da NCM);

b) Estanhados (correspondentes ao subitem 7210.1 e seus subitens da NCM);
c) Revestidos de chumbo (correspondentes ao subitem 7210.20.00 da NCM);
d) Revestidos de cromo (correspondentes ao subitem 7210.50.00 da NCM);

e) Pintados, envernizados ou revestidos de plasticos (correspondentes a subposicao 7210.70 e
seus subitens da NCM);

f) Acos revestidos ondulados (correspondentes a subposicao 7210.41 e seus subitens da NCM); e
Silicio (correspondentes a subposicao 7225.1 e seus subitens da NCM).

14. A respeito da definicao do produto objeto, cabe esclarecer que "aco" pode ser definido como
uma liga de ferro com ate 1,8% de carbono, contendo ainda alguns outros elementos residuais, tais como
enxofre, fosforo, silicio € manganés, provenientes do processo de produgao. Podem ainda ser adicionados
outros elementos de liga, como niquel, boro, cromo, nidbio, vanadio, titanio, molibdénio e manganés, os
quais sao comumente utilizados para adequar as propriedades mecanicas do produto as necessidades de
determinadas aplicacdes especificas.

15. Por outro lado, um aco € ligado quando contém, em peso, um ou mais dos seguintes
elementos nas proporcoes indicadas: teor de aluminio igual ou superior a 0,3%; teor de boro igual ou
superior a 0,0008%,; teor de cromo igual ou superior a 0,3%; teor de cobalto igual ou superior a 0,3%; teor




de cobre igual ou superior a 0,4%; teor de chumbo igual ou superior a 0,4%; teor de manganés igual ou
superior a 1,65%; teor de molibdénio igual ou superior a 0,08%; teor de niquel igual ou superior a 0,3%,; teor
de nidbio igual ou superior a 0,06%; teor de silicio igual ou superior a 0,6%; teor de titanio igual ou superior
a 0,05%; teor de tungsténio igual ou superior a 0,3%; teor de vanadio igual ou superior a 0,1%; teor de
zirconio igual ou superior a 0,05%; ou teor igual ou superior a 0,1% de outros elementos (exceto enxofre,
fosforo, carbono e nitrogénio [azotol), individualmente considerados.

16. O produto objeto da investigacao pode ser aplicado na construcao civil (telhas, calhas e
tapamentos laterais, entre outros), industria automobilistica (painéis expostos e pecgas, por exemplo),
fabricacao de eletrodomeésticos, produtos ligados a agricultura (incluindo silos e galpdes para estocagem),
e outros segmentos, como dutos de ar, painéis elétricos, e gabinetes de computador.

17. O produto nao esta submetido a regulamentos tecnicos. No entanto, ha normas técnicas cuja
observancia serve como garantia de que o produto solicitado atende a aplicacao a que se destina. Tais
normas técnicas sao especificadas por meio de sistemas de normalizacao nacional (NBR), internacional
(ASTM, DIN, JIS, SAE, dentre outras) e/ou especificacdes de clientes que definem caracteristicas
particulares, tais como, tolerancias dimensionais, tolerancias de revestimentos, composicao quimica,
propriedades mecanicas, tolerancias de formas e aspectos, condi¢cdes de fornecimento e certificagao.

18. O numero de normas técnicas € elevado, contudo, algumas das principais sao: NBR7008,
ASTM653, EN10152, EN10349, JIS3302 e JIS3313 (especificam a camada de revestimento e o grau de aco);
NBR14964 e ASTM A879 (especificam a camada de revestimento); NBR5915, NBR6658, NBR6649,
ASTM1008, EN10268 e EN10338 (especificam o grau de aco).

19. Com relagao aos possiveis canais de distribuicao, o produto objeto da investigacao pode ser
vendido para distribuidores ou para usuarios finais.

20. Por fim, segue a descricao do processo produtivo dos laminados planos revestidos objeto da
investigacao, utilizado na China, tal qual apresentado na peticao.

21. O produto objeto da investigacao é produzido em duas etapas: (i) a produgao do substrato
de ago, que pode ser realizada a partir dos processos de laminagao a quente e/ou a frio; MESRREEEIE
do revestimento metalico por meio dos processos de galvanizagao eletrolitica ou por imersd

22. Com relacao a producao do substrato de aco por laminagcao a quente ou a frio, as etapas sao
descritas em detalhes a sequir.

23. Os produtos laminados planos a quente sao resultado do processamento de varias matérias-
primas, em especial o minério de ferro e o carvao. Na siderurgia, pode-se utilizar carvao mineral ou vegetal.

24. O carvao exerce duplo papel na fabricacao do aco. Como combustivel, permite que se
alcancem elevadas temperaturas (cerca de 1.5000 Celsius), necessarias para a fusao do minério. Como
redutor, associa-se ao oxigénio, que se desprende do minério com a alta temperatura, deixando livre o
ferro. O processo de reducao do oxigénio do ferro para ligacao com o carbono ocorre dentro de um alto-
forno. No processo de reducgao, o ferro se liquefaz e passa a se chamar ferro-gusa.

25. A etapa seguinte do processo € o refino, na qual o ferro-gusa € levado para a aciaria, ainda
em estado liquido, para ser transformado em aco, mediante queima de impurezas e adicdes. O refino do
aco se faz em fornos a oxigénio ou elétricos.

26. A terceira etapa € a de laminagao: o ago, em processo de solidificagao, € deformado
mecanicamente e transformado em produtos siderurgicos, no caso, os produtos laminados planos a
quente.

27. Apos o processo de laminagao, as bobinas passam por um processo continuo de
decapagem no qual a bobina passa por um banho turbulento de uma solugao acida que retira o oxido
superficial. As extremidades das chapas (ponta final da bobina em processo e ponta inicial da bobina a ser
processada) sao unidas por soldas a laser sendo, em seguida, submetidas ao tratamento de limpeza de
superficie. Esta limpeza retira completamente a camada de oxido de ferro que se forma durante o
processo de laminagao a quente. Na sequéncia da decapagem ocorre a laminagao a frio, processo cujo
objetivo é reduzir a espessura das bobinas.




28. O laminador de tiras a frio tem um conjunto de cilindros, nos quais a bobina € submetida a
esforcos controlados de compressao e, ao mesmo tempo € tracionada, reduzindo sua espessura. Neste
processo € utilizada uma emulsao de o6leo e agua, que tem as fungdes de resfriamento e lubrificagcao no
contato entre a chapa e o cilindro. No processo de laminagao, todos os residuos sao reciclados ou
reutilizados.

29. A deformacao a frio ird promover um encruamento elevado no material, através da
deformacgao dos graos no mesmo sentido da direcao de laminagao, a qual ira conferir ao mesmo uma
condicao denominada Full Hard (amplamente duro).

30. Ha obtencao de tiras finas através da reducao controlada, de forma que o produto tenha: (i)
homogeneidade da espessura; (ii) planicidade; e (iii) rugosidade adequada aos processos seguintes.

31 As bobinas laminadas a frio full hard seguem, normalmente sem recozimento, para o
abastecimento da linha de galvanizagcao ou zincagem. Para isso, passam por processo de limpeza
superficial, a fim de remover os residuos provenientes de etapas anteriores. Neste momento, € realizada a
limpeza eletrolitica para remocao de oleos e decapagem eletrolitica para remocao de oxidos. Depois,
essas chapas ou bobinas sao submetidas aos respectivos processos de revestimento, a depender da
especificagao do produto final.

32. Com relacao a aplicacao de revestimento metalico, as etapas do processo produtivo sao as
seguintes. O revestimento metalico, que pode ser geralmente de zinco, liga de zinco-ferro, aluminiozinco
ou aluminiossilicio, € aplicado ao substrato de aco por meio dos processos de galvanizacao eletrolitica ou
por imersao a quente. Os produtos podem ser revestidos em uma ou has duas faces e, neste ultimo caso, a
massa de camada pode ser igual ou diferenciada. Os processos utilizados para a aplicacao do
revestimento metalico sao descritos a seguir:

a) Galvanizacao eletrolitica: também conhecido como eletrogalvanizagao, consiste na deposicao
de uma camada de zinco pela passagem de corrente elétrica entre a chapa e um eletrélito. Em seguida, os
produtos podem ser submetidos a secao de passivagao, quando é aplicada uma pelicula de cromo
trivalente em ambas as faces do produto, com o objetivo de aumentar a resisténci ¥
revestimento. Além disso, existe a possibilidade de aplicacao de uma camada de fosfato
de zinco, que ajuda nas etapas de estampagem e pintura. Por fim, na secao de oleamento, aplica-se uma
fina camada de 6leo em ambas as faces do material para facilitar o manuseio das chapas e protegé-las
contra abrasao. O oleamento é feito eletrostaticamente.
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b) Galvanizagao por imersao a quente: neste processo, o primeiro passo € limpar as superficies
para melhorar a aderéncia do revestimento. Apos a limpeza, o substrato entra em um forno de recozimento
continuo. O fogo aquece o substrato até a temperatura necessaria para desenvolver as propriedades
metalurgicas desejadas do produto final. O substrato € entdo colocado num banho de revestimento
fundido, o qual pode ser geralmente de zinco, liga de zinco-ferro, aluminiozinco ou aluminiossilicio, e, a
medida que emerge do banho, realiza-se o controle da espessura do revestimento por meio de uma
navalha de ar. A chapa de aco galvanizado € entao resfriada em uma torre de resfriamento. Em seguida, o
produto pode ser submetido a um laminador de encruamento (Skin Pass), que assegura a eliminacao do
patamar de escoamento, o ajuste de propriedades mecanicas e confere planicidade e rugosidade a chapa
de aco. Por fim, na secao de Passivacao, aplica-se uma pelicula de cromato em ambas as faces do produto,
com o objetivo de aumentar a resisténcia a corrosao do revestimento.

2.2. Da classificacao e do tratamento tarifario

33. As importacdes do produto do objeto da investigacao sao normalmente classificadas nos
subitens 7210.30.10, 7210.30.90, 7210.49.10, 7210.49.90, 7210.61.00, 7210.69.11, 7210.69.19, 7210.69.90,
7212.20.10, 7212.20.90, 7212.30.00, 7225.91.00, 7225.92.00, 7225.99.90 e 7226.99.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM). Apresentam-se, a seguir, as descricoes desses subitens tarifarios:

NCM Descricao

7210 Produtos laminados planos, de ferro ou aco nao ligado, de largura igual ou superior a
600mm, folheados ou chapeados, ou revestidos.

7210.30 Galvanizados eletroliticamente

7210.30.10 | De espessura inferior a 4,75mm




7210.30.90

Outros

Galvanizados por outro processo:

7210.4

7210.49

Outros

7210.49.10

De espessura inferior a 4,75mm

Outros

7210.49.90

7210.6

Revestidos de aluminio:

7210.61.00

-- Revestidos de ligas de aluminiozinco

7210.69

Outros

7210.69.1

Revestidos de ligas de aluminiossilicio

7210.69.11

De peso igual ou superior a 120 g/m2 e com conteudo de silicio igual ou superior a 5%, mas
inferior ou igual a 11%, em peso

7210.69.19

Outros

7210.69.90

Outros

7212

Produtos laminados planos, de ferro ou aco nao ligado, de largura inferior a 600mm,
folheados ou chapeados, ou revestidos.

721220

Galvanizados eletroliticamente

7212.20.10

De espessura inferior a 4,75mm

7212.20.90

Outros

- Galvanizados por outro processo

7212.30.00

7225

Produtos laminados planos, de outras ligas de aco, de largura igual ou superior a 600mm.

7225 .9

Outros: o @ _ Acessivel com
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-- Galvanizados eletroliticamente

7225.92.00

-- Galvanizados por outro processo

7225.99.90

Outros

Produtos laminados planos, de outras ligas de aco, de largura inferior a 600mm.

7226

7226.9

Outros:

7226.99.00

-- Outros

34. As aliquotas do Imposto de Importacao aplicada na internacao do produto objeto da
investigacao no Brasil foram alteradas ao longo do periodo de investigacao de dano. Apresenta-se no
quadro a seguir tais aliquotas.

NCM / 01/01/2019 a 12/11/2021 a 01/06/2022 a 01/10/2023 a
Periodo 11/11/2021 31/05/2022 30/09/2023 hoje
7210.30.10 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%
7210.30.90 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%
7210.49.10 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%
7210.49.90 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%
7210.61.00 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%
7210.69.11 2,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7210.69.19 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%
7210.69.90 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%
7212.20.10 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%
7212.20.90 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%
7212.30.00 12,00% 10,80% 9,60% 10,80%




7225.91.00 14,00% 12,60% 11,20% 12,60%
7225.92.00 14,00% 12,60% 11,20% 12,60%
7225.99.90 14,00% 12,60% 11,20% 12,60%
7226.99.00 14,00% 12,60% 11,20% 12,60%

35. No quadro seguinte constam as preferéncias tarifarias vigentes relacionadas ao produto
objeto da investigacao.

Acordo / Bloco /
Pais

Nomenclatura

Caodigo

Preferéncia

ACE 18 - Mercosul -

7210.30.10, 7210.30.90, 7210.49.10, 7210.49.90,
7210.61.00, 7210.69.11, 7210.69.19, 7210.69.90,

Argentina - NCM 100%
. . 7212.20.10. 7212.20.90, 7212.30.00. 7225.91.00,
Paraguai - Uruguai 7225.92.00, 7225.99.90 e 7226.99.00
7210.30.00, 7210.49.00, 7210.61.00, 7210.69.00,
ACE 69 - Venezuela  NALADI 7212.20.00. 7212.30.00, 7225.91.00. 7225.92.00. | 100%
7225.99.00 e 7226.99.00
AAP 38 - S0 .
38 530 ves | NALADI 7210.61.00 e 7210.69.00 100%
7210.30.00, 7210.49.00, 7210.61.00, 7210.69.00,
AAPCE 36 - Bolivia | NALADI 7212.20.00. 7212.30.00, 7225.91.00. 7225.92.00. | 100%
7225.99.00 e 7226.99.00
ACE 38 - Guiana | NALADI 7210.61.00 e 7210.69.00 100%
7210.30.00, 7210.49.00, 7210.61.00. 7210.69.00.
ACE 59 - Equador | NALADI 7212.20.00. 7212.30.00. 7225.91.00, 7225.92.00. | 69%
7225.99.00 e 7226.99.00
- 7210.30.00, 7210.49.00, 7210.69.00, 7212.20.00, .
ACE 59 - Colombia | NALADI 7212.30.00. 7225.99.00 e 7226.99.00 60%
ACE 59 - Colémbia | NALADI 7210.61.00, 7225.91.00 e 7225.92.00 100%
7210.30.00, 7210.49.00, 7210.61.00. 7210.69.00,
ACE 58 - Peru NALADI 7212.20.00, 7212.30.00. 7225.91.00. 7225.92.00. | 100%
7225.99.00 e 7226.99.00 . .
M i} ~ Ac?sswel com
7210.30.00, 7210.49.00, 7210.61.00. 7210.69.00, /', 1& VLibras
ACE 72 - Colémbia | NALADI 7212.20.00, 7212.30.00. 7225.91.00. 7225.92.00. | 100%
7225.99.00 e 7226.99.00
7210.30.00, 7210.49.00, 7210.61.00. 7210.69.00.
AAPCE 35 - Chile | NALADI 7212.20.00. 7212.30.00. 7225.91.90. 7225.92.10. 100%
7225.99.90 e 7226.99.00
7210.30.10, 7210.49.10, 7210.61.00, 7210.69.19,
ALC Mercosul-Egito | NCM 7210.69.90. 7212.20.10, 7212.20.90, 7212.30.00, 70% (vigente)
7225.91.00. 7225.92.00, 7225.99.90 e 7226.99.00
80%
(01/09/2024)
90%
(01/09/2025)
100%
(01/09/2026)
ALC Mercosul-Egito |[NCM 7210.30.90 e 7210.49.90 87,5% (vigente)
100%
(01/09/2024)
ALC Mercosul-Egito |[ NCM 7210.69.11 100%
7210.30.10, 7210.30.90, 7210.49.10, 7210.49.90,
ALC Mercosul- 7210.61.00. 7210.69.11. 7210.69.19, 7210.69.90. o
Israel NCM 7212.20.10, 7212.20.90, 7212.30.00, 7225.91.00, 70% (vigente)
7225.92.00, 7225.99.90 e 7226.99.00
80%
(01/09/2024)
90%
(01/09/2025)
100%
(01/09/2026)

2.3. Do produto fabricado no Brasil




36. O produto similar fabricado pelas peticionarias pode ser descrito da mesma forma que o
produto objeto da investigagcao descrito no item 2.1 deste documento. Assim, de forma geral, o produto
fabricado no Brasil tem caracteristicas similares as do produto objeto, sendo produzidos a partir das
mesmas matérias-primas e apresentando composicao quimica, modelos, dimensodes, usos e aplicagoes e
canais de distribuicao semelhantes.

37. Da mesma forma como descrito no item 2.1, o produto similar € fabricado no Brasil também
em duas etapas principais, quais sejam: (i) a producao do substrato de aco, normalmente realizada a partir
do processo de laminacao a frio; e (ii) a aplicagao do revestimento metalico por meio dos processos de
galvanizacao eletrolitica ou por imersao a quente.

38. A seguir informacgoes e especificidades das empresas peticionarias, tanto no que se refere ao
produto similar fabricado no Brasil, quanto ao seu processo de fabricagao, conforme reportadas na peticao.

a) ArcelorMittal Brasil S.A.

39. O produto similar fabricado pela Arcelor sao os agos laminados planos, ligados ou nao
ligados, em forma de rolos ou nao, revestidos por ligas contendo zinco ou aluminio, independentemente se
puros, ligados entre si (aluminio-zinco) ou ligados a outros metais, com espessuras entre 0,4 mm e 2,0 mm,
e largura maxima de 1.880 mm.

40. De acordo com o relatado, o produto da empresa satisfaz a normas técnicas internacionais,
que garantem que os produtos sejam fabricados de acordo com determinados processos e possuam
dimensoes e caracteristicas padronizadas. Tais normas definem os tipos de aco que atendem as principais
aplicagoes, indicando os valores minimos exigidos para cada aplicagao. No caso da Arcelor, as principais
aplicagoes seriam: na industria automotiva/autopecas; na construgao civil e nos produtos da linha branca
(geladeira; fogao, etc).

41. A distribuicao dos laminados planos revestidos da Arcelor se realiza por meio de
distribuidores proprios ou independentes, além da venda direta da Arcelor aos clientes finais.

42. Por fim, apresenta-se o processo de fabricagao da Arcelor, que poderia serte
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(cinco) etapas - preparacao da carga, reducao, refino, laminacao e processo de galvanizaga
quente -, descritas a seguir:

43. Os produtos planos de aco carbono revestidos, ligados ou nao ligados sao resultado do
processamento de varias matérias-primas, dentre elas, inicialmente o minério de ferro e o carvao.

44, [CONFIDENCIALIL O minério é transformado em pelotas e o carvao € destilado, para
obtencao do coque. No processo de reducao, o ferro se liquefaz e € chamado de ferro gusa.

45, A etapa seguinte do processo € o refino, [CONFIDENCIALL

46. A terceira etapa € a de laminacao a quente: o aco, [CONFIDENCIALL.
47. Neste momento, [CONFIDENCIALI.

48. Chegando [CONFIDENCIALI.

49. A laminacao a frio consiste na reducao da espessura de materiais laminados a quente para
espessuras menores com o uso de cilindros e a presenca de esforcos elevados de compressao e tragao. A
obtencao de tiras finas através da redugao controlada, de forma que o produto tenha: Homogeneidade da
espessura; Planicidade; e Rugosidade adequada aos processos seguintes.

50. Apos o processo de laminagao a frio as bobinas full hard (sem recozimento) sao enviadas
para o processo de galvanizagao por imersao a quente.

51. Na Arcelor [CONFIDENCIALL.
52. A linha [CONFIDENCIALL
b) Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

53. O produto similar fabricado pela CSN sao os agos laminados planos, ligados ou nao ligados,
independentemente da largura, revestidos, fornecidos em rolos ou nao-enrolados. Esses produtos podem
ser galvanizados eletroliticamente, galvanizados por outro processo ou revestidos de aluminio-zinco ou




aluminio-silicio, cujos revestimentos podem ser iguais ou diferenciados por face. O revestimento pode ser
aplicado eletroliticamente ou por imersao a quente.

54. Como reportado, a composicao quimica do produto varia de acordo com a norma
especificada, que pode ser nacional (NBR) ou internacional (ASTM, JIS, Euronorma, etc). Tais normas sao
usualmente especificadas na ordem de compra e estabelecem requisitos relacionados a aplicacao a que
se destinam, em termos de composicao quimica, propriedades mecanicas, requisitos de qualidade etc,,
determinando as variacdes admitidas em relacao as caracteristicas especificadas.

55. As principais aplicacdes dos agos galvanizados e Al-Zn (Aluminio-Zinco), produzidos pela
CSN sao: (i) construcao civil (telhas, tapamentos laterais, painéis termoacusticos, silos, engradamento,
perfis leves e estruturais, eletrocalhas, eletrodutos, calhas, steel deck, light steel framing e drywall); (ii)
agricultura (silos); (iii) Linha branca (geladeiras, fogoes, lava-lougas, coifas, maquinas de lavar, torradeiras e
fornos); (iv) automotivo (painéis internos e externos, pecas estruturais das carrocerias de o6nibus e
caminhdes e escapamentos, defletores de calor e tampas protetoras de freios, bandejas de assoalho,
suportes de assento, escapamentos e radiadores).

56. Sao também fabricados acos de uso geral, sem a necessidade de resisténcia mecanica e
nivel de conformabilidade.

57. Os produtos da CSN sao comercializados mediante venda direta aos distribuidores,
beneficiadores e usuarios finais.

58. Por fim, o processo de fabricagao da CSN foi assim descrito na peticao:

59. A respeito da [CONFIDENCIALI, os agos revestidos sao resultado de uma liga de ferro e
carbono produzida a partir da redugao dos minérios de ferro em altos-fornos, que produz o ferro-gusa, que
€ depois processado na aciaria no processo de refino com oxigénio em conversores.

60. O alto-forno € um reator quimico [CONFIDENCIALI.
61. Antes de ser carregado no alto-forno, [CONFIDENCIALI.

62. O processo de redugdo também utiliza o sinter, que é um produto BERESEySSNE
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aglomeragao a quente dos finos de carvao, coque, minério e fundentes, que ndo podem ser carregados

diretamente nos altos-fornos.
63. A etapa seguinte do processo € o refino, [CONFIDENCIALLI.
64. Ainda na aciaria, [CONFIDENCIALI.

65. Assim, o processo de fabricacao na [CONFIDENCIAL] pode ser resumido nas etapas de:
Preparagao da carga; Reducao, Refino e Laminagao.

66. Os laminados [CONFIDENCIALL.
67. No caso da unidade [CONFIDENCIALI.
c) Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (Usiminas)

68. O produto similar fabricado pela Usiminas pode ser revestido por imersao a quente (ligas de
zinco-ferro e zinco puro) ou por eletrogalvanizacao (liga de zinco puro).

69. Os revestimentos podem ser iguais ou diferenciados por face do substrato. Além disso, a
superficie do produto pode ser posteriormente tratada com passivacao quimica para protegé-la contra a
umidade e reduzir o risco de corrosao durante o armazenamento e transporte. Os revestimentos utilizados
pela Usiminas sao detalhados a seguir.

70. As bobinas zincadas por imersao a quente (HDG) sao produzidas com revestimento do tipo
zinco-ferro (galvannealed), denominadas USIGAL GA, ou zinco puro com cristais minimizados (galvanized),
denominadas USIGAL Gl.

71. J& os acos eletrogalvanizados (EG), USIGALVE, sao acos laminados planos revestidos com
camada uniforme e aderente de cristais de zinco. Assim como os laminados planos revestidos por imersao
a quente (HDG), os acos assim obtidos sao dotados de excelente resisténcia a corrosao atmosférica, além
de otima condicao de pintura.




72. Esses produtos (USIGAL GA, USIGAL Gl e USIGALVE) sao adequados para as mais diversas
aplicagcoes em varios setores, tais como, construcao civil, linha branca, industria automobilistica e outros.

73. Ademais, atendem a normas técnicas, especificadas por meio de sistemas de normalizagcao
nacional (NBR), internacional (ASTM, DIN, JIS, dentre outras) e/ou especificagdes de clientes que definem
caracteristicas particulares, tais como, tolerancias dimensionais, tolerancias de revestimento, composicao
quimica, propriedades mecanicas, tolerancias de forma e aspecto, condicbes de fornecimento e
certificagao. O material podera ser fornecido com borda aparada ou bordas naturais.

74. As chapas e bobinas HDG e EG podem sofrer beneficiamento adicional - corte - de forma a
atender demandas especificas de clientes.

75. Com relacao aos canais de distribuicao, o produto similar domeéstico da Usiminas pode ser
comercializado para consumidores industriais, que o utilizarao como insumo em seus respectivos
processos produtivos, ou distribuidores.

76. No que diz respeito ao processo de fabricacao da Usiminas, descrito na peticao, foi
destacado que os produtos de aco laminados planos sao resultado do processamento de varias matérias-
primas, em especial o minério de ferro e o carvao. Na siderurgia, pode-se utilizar carvao mineral ou vegetal.

77. O carvao exerce duplo papel na fabricacao do aco. Como combustivel, permite que se
alcancem elevadas temperaturas (cerca de 1.5000 Celsius), necessarias para a fusao do minério. Como
redutor, associa-se ao oxigénio, que se desprende do minério com a alta temperatura, deixando livre o
ferro. O processo de reducao do oxigénio do ferro para ligacao com o carbono ocorre dentro de um alto-
forno. No processo de reducgao, o ferro se liquefaz e passa a se chamar ferro-gusa.

78. O aco liquido é obtido atraves do refino do ferro gusa proveniente dos altos fornos, em
equipamentos denominados convertedores. Essa etapa € denominada por refino primario, € o ago ainda
pode passar por uma etapa subsequente de refino, denominado por refino secundario, o qual € submetido
para ajustes em composicao quimica e/ou acerto de temperaturas para processamento. O refino do aco
se faz em fornos a oxigénio ou elétricos.

79. Em seguida, o aco liquido € vazado em moldes metalicos, no processo ¢ "‘ig Cf_?;f;’: i
continuo. Assim, tem-se inicialmente a placa, a qual, posteriormente €& reaquecida submetida a
conformacgao mecanica a quente. Durante esse processo, ocorrera a transformacao de placa em bobina, e
as principais etapas desse processo sao: reaquecimento de placas, laminagao de desbaste, laminacao de
acabamento, resfriamento e bobinamento da tira laminada a quente. Nessa etapa, ocorre a formacao de
oxidos na superficie da bobina laminada a quente, que sao indesejaveis para o processo de laminagao a

frio.

80. Para remocao dos oxidos provenientes da laminacao a quente, € necessario o processo de
decapagem, que ocorre por intermédio da imersao da superficie da bobina em solugao acida (acido
cloridrico - HCl) em tanques de processo, em que sao controlados parametros operacionais, tais como:
temperatura, acidez e velocidade da tira em cada um desses tanques. Dessa maneira, atravées de um
rigoroso controle de processo, € obtido uma bobina isenta de camada superficial de oxido, em condicdes
ideias para processo nas etapas subsequentes.

81. Logo apos o processo de decapagem, a bobina laminada a quente decapada € submetida
ao processo de deformacgao a frio no laminador de tiras a frio das usinas, para obtencao da espessura final
do produto.

82. O laminador de tiras a frio tem um conjunto de cilindros, nos quais a bobina € submetida a
esforcos controlados de compressao e, ao mesmo tempo € tracionada, reduzindo sua espessura. Neste
processo e utilizada emulsao de oleo e agua, que tem as funcdes de resfriamento e lubrificacdo no
contato entre a chapa e o cilindro. No processo de laminagao, todos os residuos sao reciclados ou
reutilizados.

83. A deformacao a frio ird promover um encruamento elevado no material, através da
deformacgao dos graos no mesmo sentido da direcao de laminagao, a qual ira conferir a0 mesmo uma
condicao denominada full hard (amplamente duro).




84. As bobinas laminadas a frio full hard (sem recozimento) seguem para o abastecimento da
linha de galvanizagao ou zincagem. Para isso, elas passam por processo de limpeza superficial, a fim de
remover 0s residuos provenientes de etapas anteriores. Neste momento, € realizada a limpeza eletrolitica
para remocao de oleos e decapagem eletrolitica para remogao de oxidos. Depois, essas chapas ou
bobinas sao submetidas aos respectivos processos de revestimento, a depender da especificacdao do
produto final.

85. O revestimento metalico, que pode ser de zinco puro ou liga de zinco-ferro, € aplicado as
bobinas e chapas de aco por meio dos processos de galvanizagao eletrolitica (EG) ou por imersao a quente
(HDG).

86. Os laminados planos revestidos [CONFIDENCIALL.
2.4. Da similaridade

87. O § 1° do art. 9° do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece lista de critérios objetivos com
base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nao
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente
capaz de fornecer indicacao decisiva.

88. Dessa forma, conforme informagdes obtidas na peticao, o produto objeto de investigacao e
o produto similar produzido no Brasil:

a) Seriam produzidos a partir das mesmas matérias-primas, quais sejam, minério de ferro e
carvao;

b) Apresentariam a mesma composicao quimica, grau de aco e capacidade, definidos por
normas técnicas internacionais;

c) Seriam fabricados com processos de producao semelhantes, com as seguintes etapas
principais: a fabricacao do substrato de agco e a aplicagcao do revestimento metalico por meio dos
processos de galvanizacao eletrolitica ou por imersao a quente;

d) Exibiriam as mesmas caracteristicas fisicas, em forma de rolos (boninas) ou N3RS Cf_?;ﬁg’:t o
1 ‘8
e) Estariam submetidas as mesmas normas e especificagdes técnicas, tais como NBR, ASTM,

DIN, JIS, SAE, Euronorma, dentre outras;

f) Teriam 0s mesmos usos e aplicagdes: construcao civil, industria automobilistica, fabricacao de
eletrodomeésticos (linha branca), produtos ligados a agricultura, dentre outras aplicacoes;

g) Apresentariam alto grau de substitutibilidade, visto tratar-se do mesmo produto. Ademais,
foram considerados concorrentes entre si, visto que se destinam ambos aos mesmos segmentos
industriais e comerciais; e

h) Seriam comercializados através dos mesmos canais de distribuicao, quais sejam: vendas
diretas para os usuarios finais dos acos laminados revestidos ou por meio de distribuidores.

2.5. Da conclusao a respeito do produto e da similaridade

89. Tendo em conta a descricao detalhada contida nos itens 21 e 2.3 deste documento,
concluiu-se, para fins de inicio desta investigacao, que o produto objeto da investigagao consiste em acos
laminados planos, ligados ou nao ligados, galvanizados eletroliticamente ou por outro processo (exceto os
ondulados), ou revestidos de aluminio, independentemente se puros, ligados entre si (aluminio-zinco) ou
ligados a outros metais, em forma de rolos ou nao, originarios da China.

90. Suas importagcdes sao comumente classificadas nos subitens 7210.30.10, 7210.30.90,
7210.49.10, 7210.49.90, 7210.61.00, 7210.69.11, 7210.69.19, 7210.69.90, 7212.20.10, 7212.20.90, 7212.30.00,
7225.91.00, 7225.92.00, 7225.99.90 e 7226.99.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

91. Ademais, verificou-se que o produto fabricado no Brasil apresenta caracteristicas
semelhantes ao produto objeto da investigacao, conforme descricdo apresentada no item 2.3 deste
documento.

92. Dessa forma, considerando-se que, conforme o art. 9° do Decreto n° 8.058, de 2013, o termo
"produto similar" sera entendido como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto
da investigacao ou, na sua auséncia, outro produto que, embora nao exatamente igual sob todos os




aspectos, apresente caracteristicas muito proximas as do produto objeto da investigacao, e tendo em vista
a anadlise constante do item 2.4, o DECOM concluiu que, para fins de inicio desta investigacao, o produto
produzido no Brasil € similar ao produto objeto da investigagao.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

93. O art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, define industria domeéstica como sendo a totalidade
dos produtores do produto similar doméstico e instrui que, nos casos em que nao for possivel reunir a
totalidade destes produtores, o termo "industria domeéstica" sera definido como o conjunto de produtores
cuja producao conjunta constitua proporcao significativa da producao nacional total do produto similar
domeéstico.

94. Como mencionado no item 1.3 deste documento, as peticionarias sao as unicas produtoras
nacionais de laminados planos revestidos.

95. Dessa forma, para fins de inicio desta investigacao, a industria domeéstica foi definida como
as linhas de producao de laminados planos revestidos das produtoras Arcelor, CSN e Usiminas,
responsaveis pela totalidade da produgao nacional brasileira do produto similar no periodo de analise de
dano.

4. DOS INDICIOS DE DUMPING

96. De acordo com o art. 7° do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a
introducao de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de
exportacao inferior ao valor normal.

97. Na presente analise, utilizaram-se dados do periodo de 1° de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2023, doravante também denominado P5, a fim de se verificar a existéncia de indicios de
pratica de dumping nas importacoes brasileiras de laminados planos revestidos originarias da China.

4.1. Do tratamento da China para fins de calculo do valor normal na determinagcao de existéncia
de dumping para fins de inicio de investigacao

4.1.1. Do Protocolo de Acessdo da China a OMC e das suas repercussoes pro@ e Sl
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98. Conforme estabelecido no Artigo Xll do Acordo de Marraqueche, os termos da acessao de
um Estado (ou territério aduaneiro separado com autonomia sobre suas relagdes comerciais externas) aos
Acordos da organizagao devem ser ajustados entre este e a Organizacao Mundial de Comércio (OMC) por
meio de processo negociador que envolve a totalidade dos Membros. A negociacao é realizada no ambito
de um grupo de trabalho, e os termos de acessao devem ser aprovados pela Conferéncia Ministerial com
base em maioria de dois tercos dos Membros da OMC. Desde a fundagao da OMC, 36 paises completaram
0 processo de acessao, € a China foi o 15° pais a finaliza-lo, efetivando-se como o0 143° Membro.

99. O processo de acessao da Republica Popular da China, doravante China ou RPC, iniciou-se
em outubro de 1986, quando o pais protocolou seu pedido de adesao ainda junto ao Secretariado do
Acordo Geral de Tarifas e Comeércio (GATT), e durou mais de 15 anos. O Grupo de Trabalho de Acessao da
China ao GATT foi instituido em marco de 1987, tendo sido posteriormente transformado, em 1995, em
Grupo de Trabalho de Acessao a OMC. Como resultado desse processo negociador, varios compromissos e
obrigacdes a serem cumpridos pela China em diversas areas foram aprovados pelos 142 Membros da
OMC. Assim, a China finalizou seu processo de acessao a OMC em 11 de dezembro de 2001, resultando no
texto do Protocolo de Acessao da China a OMC, doravante Protocolo de Acessao ou Protocolo.

100. O Brasil participou das negociacoes relativas ao processo de acessao da China, de modo
que o texto do Protocolo de Acessao foi incorporado a normativa brasileira na sua integralidade, com
efeitos juridicos concretos desde a entrada em vigor do Decreto n° 5544, de 22 de setembro de 2005. Os
artigos 1° e 2° desse decreto estabeleceram, in verbis:

Art. 1° O Protocolo de Acessao da Republica Popular da China a Organizacao Mundial de
Comeércio, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tao inteiramente como nele
se contem.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao. (grifo nosso)




101. O Artigo 15 do Protocolo de Acessao da China apresenta prescricoes para a determinagcao
do valor normal em investigagcdes de dumping nas exportagdes da China para o Brasil, cujo texto integral
sera reproduzido a segulir:

15. Comparabilidade de pregos para a determinagao de subsidios e dumping

Nos procedimentos relacionados a importacdes de origem chinesa por um Membro da OMC,
aplicar-se-ao o artigo VI do GATT 1994, o Acordo relativo a Aplicacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1994 ("Acordo Antidumping”) e o Acordo SMC, em conformidade com o
seguinte:

a) Na determinacao da comparabilidade de precos, sob o artigo VI do GATT 1994 e o Acordo
Antidumping, o Membro importador da OMC utilizara, seja os precos e os custos chineses correspondentes
ao segmento produtivo objeto da investigacao, ou uma metodologia que nao se baseie em uma
comparacgao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses, com base nas seguintes normas:

i) se os produtores investigados puderem demonstrar claramente que, no segmento produtivo
que produz o produto similar, prevalecem condicoes de economia de mercado no que diz respeito a
manufatura, producdao e a venda de tal produto, o Membro da OMC utilizara os precos ou custos
prevalecentes na China do segmento produtivo objeto da investigacao, para determinar a comparabilidade
dos precos;

i) 0 Membro da OMC importador podera utilizar uma metodologia que nao se baseie em uma
comparagao estrita com os precos internos ou custos prevalecentes na China se os produtores
investigados nao puderem demonstrar claramente que prevalecem no segmento produtivo que produz o
produto similar condicdes de economia de mercado no que diz respeito a manufatura, a producao e a
venda de tal produto.

b) Nos procedimentos regidos pelas disposicdes das partes I, lll e V do Acordo SMC, quando se
tratarem de subsidios descritos nos itens a), b), ¢) e d) do artigo 14 do referido Acordo, aplicar-se-ao as
disposicoes pertinentes do mesmo; nao obstante, se houver dificuldades especiais, 0 Membro da OMC

importador podera utilizar, para identificar e medir o beneficio conferido pelo subsidio, M ENMEEERIECEVERSLY
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levem em conta a possibilidade de que os termos e condicdes prevalecentes na Chifld el se

podem ser utilizados como bases de comparacao adequadas. Para aplicar tais metodologias, sempre que
factivel, o Membro da OMC importador devera proceder a ajustes desses termos e condicoes
prevalecentes antes de considerar a utilizagao de termos e condi¢des prevalecentes fora da China.

c) O Membro importador da OMC notificara as metodologias utilizadas em conformidade com o
item a) ao Comité de Praticas Antidumping e as utilizadas em conformidade com o item b) ao Comité de
Subsidios e Medidas Compensatorias.

d) Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislacao nacional do
Membro importador da OMC, que € uma economia de mercado, ficarao sem efeito as disposicoes do item
a), desde que a legislacao nacional do Membro importador preveja critérios para aferir a condicao de
economia de mercado, na data de acessao. Em quaisquer casos, as disposicoes do item a) ii) expirarao
apos transcorridos 15 anos da data de acessao. Ademais, nos casos em que a China estabelecer, em
conformidade com a legislagao nacional do Membro importador da OMC, que em um segmento produtivo
particular ou industria prevalecem condicoes de economia de mercado, deixar-se-ao de aplicar a esse
segmento produtivo particular ou industria as disposi¢coes do item a) referentes as economias que nao sao
economias de mercado. (grifo nosso)

102. A acessao da China a OMC, portanto, foi condicionada a clausulas especificas que poderiam
ser aplicadas pelo pais importador para fins de determinar a comparabilidade de pregos em investigagdes
de dumping e de subsidios. Dessa forma, em investigacdes de dumping contra exportagcdes originarias da
China, nos termos do Artigo 15(a), competiria a cada Membro importador da OMC a decisao de utilizar uma
das duas seguintes metodologias disponiveis:

a) ou 0s precos e os custos chineses daquele segmento produtivo objeto da investigacao (vide
Artigo 15(a)(i));

b) ou uma metodologia alternativa que ndo se baseasse em comparagao estrita com os precos
ou os custos domésticos chineses (vide Artigo 15(a)(ii)).




103. Nota-se que os Artigos 15(a)(i) e 15(a)ii) do Protocolo contém duas regras diferentes
aplicaveis a questao da comparabilidade de precos. Essas regras estao relacionadas aos efeitos do
sucesso ou da falha de os produtores investigados demonstrarem claramente que condigdes de economia
de mercado prevalecem no segmento produtivo investigado. Por um lado, o item 15(a)(i) estabelece a
obrigacao de a autoridade investigadora utilizar precos e custos chineses para comparagao de precos
caso os produtores chineses sejam capazes de demonstrar que condicdes de economia de mercado
prevalecem naquele segmento produtivo. Por outro lado, o item 15(al(ii) regulava a situagao em que os
produtores investigados ndo fossem capazes de demonstrar claramente que condi¢cdes de economia de
mercado prevaleciam no segmento produtivo investigado. Nessa situagao, a autoridade investigadora
podia utilizar metodologia alternativa nao baseada em comparacao estrita com os precos e os custos
domeésticos chineses.

104. Essa possibilidade de utilizar uma das duas metodologias dos Artigos 15(a)(i) e 15(alii), por
sua vez, foi condicionada pelo Artigo 15(d). A primeira condi¢cao do Artigo 15(d) era de que, caso o Membro
importador reconhecesse, em conformidade com sua legislacao, que a China era uma economia de
mercado, ficariam sem efeito as disposicdes do Artigo 15(a) como um todo, desde que o Membro
importador tivesse estabelecido critérios para aferir a condicao de economia de mercado quando da data
de acessao da China. A segunda condicao do Artigo 15(d) corresponde a derrogacao do inciso 15(al(ii) apos
transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016. A terceira
condicao do Artigo 15(d) versa sobre a derrogacao das disposicoes do Artigo 15(a) especificamente para
um segmento produtivo particular ou industria, quando ficar demonstrado que, em um segmento
produtivo particular ou industria, prevalecem condicdes de economia de mercado, nos termos da
legislacao nacional aplicavel.

105. Nesse contexto, cumpre mencionar que a segunda condicao do Artigo 15(d),
correspondente a derrogagao do inciso 15(a)ii), esta sujeita a controvérsia juridica no Orgao de Solugao de
Controvérsias (OSC) da OMC (DS516: European Union - Measures Related to Price Comparison
Methodologies). Isso porque a China entende que a determinacao de valor normal de "economia nao de
mercado" em casos de dumping seria inconsistente com os Artigos 2.1 e 2.2 do Acordo Aiiisuninis
OMC e com os Artigos I:11 e VI:1 do GATT/1994. O painel foi composto em 10 de julho de -?fig Cf-?;ig/:lcom
novembro de 2018, o Chair do painel informou ao OSC que, dada a complexidade das questdoes legais
envolvidas na disputa, o relatoério final para as partes estaria previsto para o segundo trimestre de 2019. A
China também solicitou consultas aos Estados Unidos da Ameérica (DS515: United States - Measures
Related to Price Comparison Methodologies), para tratar basicamente do mesmo assunto do DS516.

Entretanto, o DS515 até o momento nao avangou para a fase de painel.

106. No ambito do DS516, em 7 de maio de 2019, a China apresentou ao painel pedido de
suspensao dos procedimentos, de acordo com o Artigo 1212 do Entendimento sobre Solucao de
Controvérsias - ESC (Dispute Settlement Understanding - DSU). Apdés comentarios apresentados pela
Uniao Europeia e pela propria China acerca do pedido de suspensao, em 14 de junho de 2019, o painel
informou ao Orgao de Solugao de Controvérsias da OMC sobre a decisdo de suspender seus trabalhos, e
relembrou que a autorizagao para o funcionamento do painel expiraria apos decorridos 12 meses da data
de suspensao. Como o painel nao foi requerido a retomar seus trabalhos, de acordo com o Artigo 12.12 do
ESC, a autoridade para o estabelecimento do painel expirou em 15 de junho de 2020
(https://wwwwto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds515_e.htm#).

107. Diante da expiracao do Artigo 15(al(ii) apos transcorridos 15 anos da data de acessao, ou
seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, a pratica relacionada a investigacoes de dumping no Brasil foi
alterada.

108. Anteriormente, nas investigacdes de dumping sobre produtos originarios da China cujo
periodo de investigacao se encerrava até dezembro de 2016, os atos de inicio das investigacoes
apresentavam a mencao expressa ao fato de que a China nao era considerada pais de economia de
mercado para fins de defesa comercial. Por exemplo, na Circular Secex n° 45 de, 19 de julho de 2016, por
meio da qual foi iniciada a investigacao de dumping nas exportacdes da China para o Brasil de produtos
laminados planos a quente, o paragrafo 78 informou:



78. Considerando que a China, para fins de investigacao de defesa comercial, nao € considerada
pais de economia de mercado, aplica-se, no presente caso, a regra disposta no caput do art. 15 do
Regulamento Brasileiro. Isto €, em caso de pais que nao seja considerado economia de mercado, o valor
normal sera determinado a partir de dados de um produto similar em um pais substituto. O pais substituto
€ definido com base em um terceiro pais de economia de mercado considerado apropriado. Ainda,
segundo o artigo 15, §2°, do Decreto n°® 8.058/2013, sempre que adequado, o pais substituto devera estar
sujeito a mesma investigacgao.

109. Assim, até dezembro de 2016 havia presuncao juris tantum de que os
produtores/exportadores chineses nao operavam em condicoes de economia de mercado. Essa
presuncao era respaldada pelo Artigo 15(al(ii) do Protocolo, pois se os produtores chineses investigados
nao pudessem demonstrar claramente que prevaleciam condicoes de economia de mercado no
segmento produtivo objeto da investigagao, o importador Membro da OMC poderia utilizar metodologia
alternativa para apurar o valor normal.

110. No ambito do Regulamento Antidumping Brasileiro vigente - Decreto n° 8.058, de 26 de
Jjulho de 2013 -, os produtores/exportadores chineses tinham a possibilidade de comprovar que operavam
em condi¢des de economia de mercado se atendessem ao disposto nos artigos 16 e 17. Segundo seus
termos, os produtores/exportadores de um pais nao considerado economia de mercado pelo Brasil
poderiam apresentar elementos de prova com o intuito de permitir que o valor normal fosse apurado com
base na metodologia considerada padrao:

Art. 16. No prazo previsto no § 3° do art. 15, o produtor ou exportador de um pais nao
considerado economia de mercado pelo Brasil podera apresentar elementos de prova com o intuito de
permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14.

Art. 17. Os elementos de prova a que faz referéncia o art. 16 incluem informacgodes relativas ao
produtor ou exportador e ao setor econédmico do qual o produtor ou exportador faz parte.

§ 1° As informacgdes relativas ao produtor ou exportador devem permitir a comprovagao de que:

| - as decisdes do produtor ou exportador relativas a pregos, custos e insEMESQRaEEEE)
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materias-primas, tecnologia, mao de obra, produgao, vendas e investimentos, se baseia
de oferta e de demanda, sem que haja interferéncia governamental significativa a esse respeito, e os
custos dos principais insumos refletem substancialmente valores de mercado;

Il - o produtor ou exportador possui um unico sistema contabil interno, transparente e auditado
de forma independente, com base em principios internacionais de contabilidade;

[ll - os custos de producao e a situacao financeira do produtor ou exportador nao estao sujeitos
a distorcoes significativas oriundas de vinculos, atuais ou passados, estabelecidos com o governo fora de
condicoes de mercado; e

IV - o produtor ou exportador esta sujeito a leis de faléncia e de propriedade, assegurando
seguranca juridica e estabilidade para a sua operagao.

§ 2° As informacodes relativas ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador faz parte
devem permitir a comprovagao de que:

| - 0 envolvimento do governo na determinacao das condi¢coes de producao ou na formacao de
precos, inclusive no que se refere a taxa de cambio e as operagdes cambiais, € inexistente ou muito
limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condicoes de mercado, inclusive no
que diz respeito a livre determinacao dos salarios entre empregadores e empregados; e

lll - os precos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais e por boa
parte dos insumos secundarios utilizados na producao sao determinados pela interacao entre oferta e
demanda.

§ 3° Constitui condicao para que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8°
a 14 a determinacao positiva relativa as condicoes estabelecidas neste artigo.

§ 4° Determinagdes positivas relacionadas ao § 2° poderao ser validas para futuras
investigacdes sobre o mesmo produto.




§ 5° As informagodes elencadas nos § 1° e § 2° nao constituem lista exaustiva e nenhuma delas,
isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva.

111. Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja, a partir do dia 12
de dezembro de 2016, nas investigacdes de dumping contra a China cujo periodo de investigagcao fosse
posterior a dezembro de 2016, ndo foram feitas mais mengdes expressas no ato de inicio das investigacdes
sobre tal condicao de a China ser ou ndao considerada pais de economia de mercado para fins de defesa
comercial. Deste modo, a utilizacao de metodologia alternativa para apuracao do valor normal da China
Nnao era mais "automatica”.

112. Nesse sentido, considerando que apenas o item 15(a)(ii) do Protocolo de Acessao expirou, e
que o restante do Artigo 15, em especial as disposicdes do 15(a) e do 15(a)(i), permanecem em vigor,
procedeu-se a uma "alteracao do onus da prova' sobre a prevaléncia de condicoes de economia de
mercado em determinado segmento produtivo objeto de investigacao. Expira a presuncao juris tantum de
que os produtores exportadores/chineses operam em condi¢cdes que nao sao de economia de mercado
no seguimento produtivo investigado, de modo que a determinacao do método de apuragao do valor
normal em cada caso dependera dos elementos de prova apresentados nos autos do processo pelas
partes interessadas, acerca da prevaléncia ou nao de condi¢cdes de economia de mercado no segmento
produtivo especifico do produto similar.

113. Esse posicionamento decorre das regras de interpretacao da Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados - a qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um tratado deve ser interpretado de
boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo
e finalidade" Ademais, com base no principio interpretativo da eficacia (effet utile ou efeito util), as
disposigdes constantes de um acordo devem ter um significado. Tanto é assim que, segundo o Orgao de
Apelacao da OMC (DS126: Australia - Subsidies Provided to Producers and Exporters of Automotive
Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO Doc. WT/DS 126/RW):

6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the provisions of the WTO
Agreement, including the SCM Agreement, panels are to apply the general rules of treaty interpretation
out in the Vienna Convention on the Law of Treaties. These rules call, in the first plac '%2? i
interpreter to attempt to ascertain the ordinary meaning of the terms of the treaty in their context and in the
light of the object and purpose of the treaty, in accordance with Article 31(1) of the Vienna Convention. The
Appellate Body has also recalled that the task of the treaty interpreter is to ascertain and give effect to a
legally operative meaning for the terms of the treaty. The applicable fundamental principle of effet utile is
that a treaty interpreter is not free to adopt a meaning that would reduce parts of a treaty to redundancy or

inutility. (grifo nosso)

114. Dessa forma, a expiragcao especifica do item 15(al(ii), com a manutencao em vigor do
restante do Artigo 15(a), deve ter um significado juridico, produzindo efeitos operacionais concretos. A
utilizacao da metodologia alternativa deixa de ser, portanto, "automatica’, e passa-se a analisar, no caso
concreto, se prevalecem ou nao condigoes de economia de mercado no segmento produtivo investigado.
Assim, a decisao acerca da utilizagcdo ou ndo dos precos e custos chineses em decorréncia da analise
realizada possui efeitos que se restringem a cada processo especifico, e nao implica de nenhuma forma
declaracao acerca do status de economia de mercado do Membro. Por um lado, caso tais provas nao
tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderao
ser utilizados os precos e custos chineses para a apuragao do valor normal no pais, desde que atendidas
as demais condigoes previstas no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas
provas suficientes de que nao prevalecem condicdes de economia de mercado no segmento produtivo, a
metodologia de apuracao do valor normal a ser utilizado na determinacao da probabilidade de
continuacao de dumping podera nao se basear nesses precos e custos do segmento produtivo chinés.

115. Especificamente para fins da analise da prevaléncia de condicdes de economia de mercado
no segmento produtivo de laminados planos revestidos no ambito desta investigacao, que resulta na
tomada de decisao sobre a apuragcao do valor normal a ser utilizado na determinagao da pratica de
dumping, aplica-se o entendimento exposto acerca das disposicoes do Artigo 15 do Protocolo de Acessao
da China.

4.1.2. Da manifestacao das peticionarias sobre o tratamento da China para fins de calculo do
valor normal




116. A fim de defender que o setor de siderurgia chinés nao operaria em condi¢coes de mercado,
as peticionarias citaram, entre outros, documentos da Comissao Europeia, da Organizacao para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ambos de 2024, da United States Trade
Representative (USTR), de 2023, das Nacodes Unidas, de 2023, e relatério da Organizagcao Mundial do
Comercio de 2021.

117. As peticionarias defenderam que o setor siderurgico atuaria sob interferéncia estatal, nao
estando sujeito as condicoes de mercado devido a favorecimento estatal por meio de subsidios,
emprestimos a taxas preferenciais, reducao de custo da energia, de insumos e do preco da terra, além de
incentivos a aquisicao de tecnologia, reducoes de tributacao sobre renda e de tributagcao indireta e
incentivo relacionado a performance exportadora.

118. As peticionarias descreveram os planos quinquenais desde o 8° (1991 a 1995), quando foi
tratada a industria siderurgica, até o 12° (2011 a 2015), focaram nos planos quinquenais 13° e 14°, vigentes
no periodo de investigacao. Nestes planos, poderia ser observada a preocupacao estatal no problema do
excesso de capacidade produtiva dos setores de ago, carvao e outras industrias com dificuldades.
Também seria observado direcionamento prioritario de politicas para o setor da siderurgia nacional
chinesa.

119. Alem dos planos quinquenais, outras politicas setoriais especificas como o "Plano de Ajuste
e Melhoria da Industria do Ferro e Aco", dentro do 13° Plano Quinquenal (2016 a 2020), e o "Implementation
Measures for Capacity Replacement in the Iron and Steel Industry Legislation® de 2018 indicariam
interferéncia no registro de novas plantas que nao cumprissem requisitos de padronizagao, consumo
energeético, qualidade, seguranca e padroes tecnicos. Foi citado documento de abril de 2024 em que a
Comissao Europeia fez observagdes sobre a prevaléncia de instituicoes financeiras estatais na operacao de
financiamentos e anadlise de risco para empréstimos a industria do aco chinés, além de politicas
preferenciais de empréstimo e subsidios, programas de redugao ou isengao de taxas, entre outros.

120. As peticionarias alegaram que o governo chinés direciona investimentos estrangeiros por
meio de listas negativas de acesso a mercado e catalogo de incentivo a investimento_estrangeiro e
apresentaram publicagao de Guia para Investimento Estrangeiro de 2002 e Ca * 78 Viibras
Reestruturacao da Industria de 2019 e 2023. Esses documentos ressaltariam a transicao de uma economia
de "crescimento rapido" para uma economia de "desenvolvimento qualitativo" em que industrias altamente
poluentes, produtivamente ndao seguras, tenderiam a desaparecer.

121. O Catalogo de 2024, segundo a assessoria de investimentos "China Briefing", classificaria
industrias em trés categorias: encorajadas, restritas e obsoletas, sendo que o investimento nas duas
ultimas categorias seria limitado. No caso das industrias restritas, os investimentos seriam direcionados
para que melhorassem sua sustentabilidade. No caso das industrias obsoletas, os investimentos seriam
proibidos. Segundo o Decreto n°® 346 do Conselho de Estado Chinés, caso a industria restrita recebesse
investimentos estrangeiros e exportasse acima de 70% do total de suas vendas, ela poderia ser
considerada como projeto permitido com a aprovacao dos 6rgaos governamentais.

122. As peticionarias indicaram artigo da Goldman Sachs (“China Commodity trip: a not yet
bottomed construction sector; potentially more robust green demand’, de marco de 2024) em que se teria
estimado que 90% das siderurgicas operariam com prejuizo e que os cortes em produgao estariam sendo
expandidos desde o fim de 2023. Argumentaram também a respeito da influéncia da filiagao partidaria
para a assungao a cargos nas empresas estatais, citando a siderurgica HBIS e a Baosteel.

123. As peticionarias ressaltaram que o sistema financeiro chinés, predominantemente estatal
beneficiaria setores estrategicos, como o siderurgico. O 6rgao regulador do sistema financeiro teria
incorporado as atribuicoes do Banco da China e da Comissao Regulatéria de Seguros desde maio de 2023,
e estaria diretamente subordinado ao Conselho de Estado chinés. Nesse sentido, as operacoes deficitarias
das siderurgicas chinesas estariam sendo subsidiadas por outras areas da economia chinesa.

124, Sobre os programas de subsidios a siderurgia chinesa, as peticionarias verificaram que a
Organizacao Mundial do Comeércio teria registro de 22 medidas compensatérias para importagoes
originarias da China aplicadas a partir de 2019 por paises membros.




125. As peticionarias igualmente sublinharam que as principais empresas siderurgicas da China
sao estatais e controladas pelo governo chinés. Por conta disso, mesmo as siderurgicas nao estatais seriam
influenciadas de forma significativa pelas politicas decorrentes do controle estatal das empresas
predominantes. Dessa maneira, seria possivel concluir que mercado chinés ndao possui mecanismos de
economia de mercado e, portanto, nao poderiam ser comparados, em nivel de autonomia empresarial e
concorrencial aos mercados de livre concorréncia considerados economia de mercado.

126. Sobre as matérias-primas envolvidas na producao de ago, as peticionarias citaram decisoes
de autoridades dos EUA e Unidao Europeia que impuseram medidas compensatoérias para o ferro chinés.

127. J4, no que tange ao setor de energia, foi destacado que haveria também controle das
empresas estatais sobre a producao de carvao mineral, sendo o carvao também parte dos setores
estrategicos incluidos no 13° Plano Quinquenal e no 14° Plano Quinquenal de Desenvolvimento da
Industria de Matérias-primas. O carvao mineral para producao de coque é fundamental para a producao de
minério de ferro na China e 62% da producao do carvao na China se daria por empresas estatais.

128. A respeito da mao de obra na China, as peticionarias defenderam que uma das razdes pelas
quais o custo da mao de obra ser baixo seria o fato de que haveria apenas um sindicato no pais e que este
cumpriria apenas um proposito ideoldgico. Para tanto, citaram o relatério do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Conselho Econdmico e Social da Organizacao das Nacoes Unidas
(ECOSOC), de 2023, que destacaria preocupacoes a respeito dessa questao.

129. As peticionarias argumentaram que o sistema de beneficios sociais da China se daria com a
manutencao do trabalhador em locais designados tradicionalmente, ou seja, a migragcao seria
desestimulada com a retirada de beneficios. No entanto, muitos trabalhadores se submeteriam a perda do
beneficio e migrariam para as cidades o que geraria mao de obra barata nos centros urbanos.

130. Com relacao ao direito a propriedade e uso da terra na China, as peticionarias
argumentaram que as empresas siderurgicas receberiam beneficios por meio da facilitagcao de concessao
de areas a precos reduzidos e tambem da realocagcao em cumprimento a metas estatais de protecao de
meio ambiente. Tendo em vista incentivos aos setores a jusante, as peticionarias citar gusmbies
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Quinquenal que criou o programa "Belt and Road Iniciative’, mantido pelo 14° Plano QuinquiGlii: iests

131. No que concerne ao mercado siderurgico mundial e ao excesso de capacidade da industria
chinesa, as peticionarias afirmaram que o problema persistiria apesar de esforcos do governo chinés para
coibir o0 avanco de plantas ilegais e obsoleta.

132. Além das alegacodes ja detalhadas neste item, as peticionarias também citaram os
precedentes brasileiros de entendimento da China como nao economia de mercado nos casos de aco
GNO, tubos de aco inoxidavel, laminados planos de aco inoxidavel a frio, cilindros para GNV, tubos de aco
carbono, folhas metalicas de agco carbono e agos pré-pintados, todos com decisao publicada a partir de
2019. Em todos os casos citados, o entendimento foi por considerar que o setor siderurgico chinés nao
operaria em condigoes de economia de mercado.

4.1.3. Da analise do DECOM sobre o tratamento da China para apuragao do valor normal na
determinacao do dumping para fins de inicio de investigagao

133. Registra-se que a analise acerca da prevaléncia de condicoes de economia de mercado no
segmento produtivo chinés objeto desta investigagao possui lastro no proprio Protocolo de Acessao da
China a OMC. Com a expiragao do item 15(a)(ii) do referido Protocolo, nao ha que se falar mais em
tratamento automatico de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores
chineses investigados. Desde entdao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas
apresentem elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinagao de
comparabilidade de precos, se i) serao utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao
segmento produtivo objeto da investigagao ou se ii) sera adotada metodologia alternativa que nao se
baseie em comparacgao estrita com os precos ou os custos domeésticos chineses.

134. Sublinha-se, ademais, que o objetivo desta analise nao € apresentar entendimento amplo a
respeito do status da Republica Popular da China como uma economia predominantemente de mercado
ou nao. Trata-se de decisao sobre utilizacao de metodologia de apuracao da margem de dumping que nao
se baseie em comparagao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses. As conclusoes aqui




exaradas e seus eventuais efeitos devem ser considerados e interpretados de forma restrita, isto €, apenas
para o processo em epigrafe, haja vista que a decisao foi embasada a partir do conjunto probatoério
acostado aos autos deste processo pela peticionaria para fins de inicio de investigagao.

135. A analise realizada tampouco € sobre a existéncia de planos, politicas e programas
governamentais. A conducao de politicas industriais e a existéncia de politicas publicas em si nao e
suficiente para caracterizar a ndao prevaléncia de condicoes de economia de mercado. A analise em
comento tem por objeto a avaliagao dos tipos de intervencao e, principalmente, o seu impacto no dominio
econdmico fruto da acao do Estado naquele segmento produtivo especifico. Nao obstante, o estudo de
planos, politicas e programas governamentais faz-se relevante, tendo em conta que as agdes e sua forma
de implementagao podem estar nas disposi¢cdes de tais documentos oficiais.

136. Outrossim, a anadlise aqui exarada também difere daquela realizada no ambito de
investigagdes de subsidios acionaveis com vistas a adogao de medidas compensatorias e de analises de
situacao particular de mercado previstas no Artigo 2.2 do Acordo Antidumping, pois a base legal €, mais
uma vez, neste caso em especifico, o proprio Protocolo de Acessao da China a OMC. Nesse sentido, nao ha
que se aprofundar sobre aspectos relativos exclusivamente a investigagcdes de subsidios, como a
determinacao de especificidade e o montante exato de subsidios acionaveis eventualmente recebidos por
empresas do setor, pois nao se pretende aqui quantificar a magnitude das distorcdes existentes de
maneira exata.

137. Importante esclarecer, também, que a concessao de subsidios, per se, nao € o suficiente
para caracterizar que nao prevalecem, em determinado segmento produtivo, condicdes de economia de
mercado. Com efeito, os acordos multilaterais da Organizacao Mundial de Comércio (OMC) estabelecem
aqueles subsidios considerados proibidos e/ou acionaveis para fins de aplicagcao de medidas
compensatorias, sem qualquer consideracao a respeito da prevaléncia ou nao de condigcdes de economia
de mercado naquele setor. Desde 1995, varios paises onde indiscutivelmente prevalecem condicoes de
economia de mercado foram afetados por medidas compensatorias impostas por outros Membros da
OMC, como Uniao Europeia (como Franga, Italia, Bélgica e Alemanha), Estados Unidos, Canada, Coreia do
Sul, etc.
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138. Todavia, em ambiente em que as politicas estatais distorcem significativamente o mercado,

mesmo agentes privados que aparentemente seguiriam logica de mercado acabam tendo sua atuacgao

afetada pela influéncia dessas politicas.

139. Ademais, distor¢cdes mercadologicas nao apenas podem ser fruto de politicas estatais, mas
também podem ser acentuadas pela participacao relevante de empresas estatais no setor, que de alguma
maneira podem interferir na concorréncia entre empresas e no rationale do mercado do segmento
analisado.

140. O nivel de distorgcées provocado pelo envolvimento governamental poderia, dessa forma,
ser relevante para conclusao em um caso concreto, caso os elementos apresentados constituam indicios
suficientemente esclarecedor de que tais distorcoes muito provavelmente impactariam, de forma nao
desprezivel, a alocacao de fatores econdmicos que de outra forma ocorreria se nao houvesse tais
intervencoes.

141. Como ja reconhecido pela jurisprudéncia da OMC em matéria de subsidios (AB Report - US
- Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, WT/DS379/AB/R,
paras. 446-447), a existéncia de distorcoes significativas decorrentes da presenca predominante do
governo no mercado podera justificar a nao utilizagao de precos privados daquele como benchmark
apropriado para fins apuragao do montante de subsidios.

142. Assim, a variedade e o nivel de subsidizacao, em conjunto com outras formas de
intervencao governamental, poderao resultar em tamanho grau de distorgao dos incentivos que, no limite,
podem acabar fazendo com que deixem de prevalecer condicoes de economia de mercado em
determinado segmento produtivo.

143. Ademais, informa-se que as anadlises empreendidas pelo DECOM se norteiam pela
normativa patria e multilateral, nao estando condicionadas a decisdes de outras autoridades
investigadoras.




144. Desse modo, na presente investigacao de laminados planos revestidos originarios da China,
coube a peticionaria apresentar todos os elementos pertinentes nos autos deste processo para a devida
analise, indicando, inclusive, que a conjuntura no segmento siderurgico chinés nao teria apresentado
alteracoes relevantes.

145. Inicialmente, € importante destacar que a peticionaria apresentou elementos de provas
pertinentes e detalhados sobre o tema, relevante para a analise que se propde na investigacao em
epigrafe. As evidéncias fornecidas contribuem para o entendimento das dinamicas do setor siderurgico
chinés.

146. Com base nesses elementos, o DECOM detalha seu entendimento sobre o setor siderurgico
chinés, embasando-se em analises e experiéncias anteriores, além das evidéncias mais recentes
apresentadas pela peticionaria. Especificamente, em relagao ao setor siderurgico chinés, que inclui o
segmento de laminados planos revestidos, ha jurisprudéncia consolidada por esta autoridade
investigadora indicando que o setor nao opera em condigoes de economia de mercado.

147. Ressalte-se que, desde 2019, foram concluidas pelo DECOM investigacdes que versaram
sobre a ndo prevaléncia de condi¢coes de economia de mercado no segmento produtivo de aco na China,
das quais se destacam as investigacoes de aco GNO, encerrada pela Portaria SECINT n° 495, de 12 de julho
de 2019; tubos de aco inoxidavel austenitico com costura, encerrada pela Portaria SECINT n° 506, de 24 de
Jjulho de 2019; laminados planos de aco inoxidavel a frio, encerrado pela Portaria SECINT n° 4.353, de 1° de
outubro de 2019; e cilindros para GNV, encerrado pela Resolugcao GECEX n° 225, de 23 de julho de 2021,
tubos de aco nao ligado, encerrado pela Resolugcao GECEX n° 367, de 2022; barras chatas, encerrada pela
Resolucao GECEX n° 420, de 2022 e cordoalhas de aco, encerrada pela Resolugcao CAMEX n° 484/2023.
Sublinha-se que em todas essas investigacdes o setor de aco chinés foi considerado como economia nao
de mercado.

148. Assim, os trechos a seguir refletem, em grande medida, o entendimento anteriormente ja
adotado pelo Departamento no ambito dos referidos procedimentos no segmento produtivo de aco na
China.
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149. Inicialmente, cabe ilustrar a situagdo do mercado siderurgico mundialGi ek

instalada mundial de aco bruto cresceu 112% de 2000 a 2017, segundo dados da OCDE. Nesse mesmo
periodo, a capacidade instalada de aco bruto da China aumentou 600%. Consequentemente, sua
participacao na capacidade instalada mundial subiu significativamente. Em 2000, a participacao da China
nessa capacidade era de 14%, enquanto que, em 2017, chegou a 47%, tendo atingido seu apice de 2013 a
2015, quando representou em torno de 49% da capacidade instalada mundial.

150. Esse crescimento, contudo, nao foi acompanhado por aumento proporcional da demanda
mundial por aco. Dados da World Steel Association (2018) mostram que, no mesmo periodo de 2000 a
2017, a producao mundial cresceu 837 Mt, em comparagao com o aumento de 1195 Mt de capacidade
instalada mundial. Consequentemente, a capacidade ociosa do setor siderurgico mundial cresceu no
periodo.

151. Pode-se observar, porem, dois momentos distintos nho comportamento da capacidade
ociosa entre 2000 e 2017. Até pelo menos 2007, um ano antes da crise financeira internacional, 0 aumento
de capacidade instalada cresceu de maneira similar ao aumento da producao. Contudo, a partir de 2008,
ha um claro descolamento em direcao a um excesso de capacidade na industria. Em 2015, auge da
participacdao chinesa na capacidade instalada mundial, registrou-se o maior volume absoluto da
capacidade ociosa (714 Mt) e o menor grau de utilizacao da capacidade (69%). Em 2017, a capacidade
ociosa caiu para 562 Mt, mas ainda assim 2,7 vezes maior do que em 2000 e 2,3 vezes maior do que em
2007.

152. De acordo com o Relatério "State Enterprises” da OCDE (2018), pelo menos 32% da
producao mundial foi gerada por empresas estatais em 2016. Segundo o relatorio, 55% dos investimentos
planejados ou em andamento para aumento da capacidade instalada era de empresas estatais, das quais
a maioria sao chinesas.

153. Dessa forma, seria possivel argumentar que a China contribuiu significativamente para o
excesso de capacidade de aco no mundo, especialmente a partir de 2008.



154. Dados atualizados da OCDE, apresentados no Relatorio Latest Developments in
Steelmaking Capacity 2023, indicam que a expansao da capacidade continua a um ritmo robusto,
frequentemente em busca de mercados para exportacao. Apenas em 2022, a capacidade global de
producao de acos aumentou em 32,1 milhdes de toneladas métricas (mmt) alcancando 2.459,1 mmt, o
nivel mais elevado de capacidade global na histdria. O relatorio ainda indica que a capacidade de
producdo mundial deve continuar a expandir nos proximos anos, sendo que a China e a India, os dois
maiores produtores de aco, continuarao a representar cerca da metade da capacidade global de producao
de aco.

155. Embora o relatorio citado aponte que a capacidade de producao de acos na China foi
reduzida por quatro anos consecutivos, até 2018, observa-se, contudo, que tal capacidade tem aumentado
desde entao, de modo que alcangou 1.149.9 mmt, em 2022.

156. Apesar do crescimento da capacidade, a demanda mundial por ago nao acompanhou o
mesmo ritmo. Este desequilibrio levou a uma capacidade ociosa significativa, contribuindo para a reducao
dos precos do ago no mercado internacional e pressionando as margens de lucro das siderurgicas fora da
China. Essa situacao € exacerbada pelo apoio estatal continuo as siderurgicas chinesas, que, apesar de
operarem frequentemente com margens negativas, continuam a aumentar sua produgao e exportagoes.

157. Com relagao a deterioragao da saude financeiras das empresas do setor, a OCDE, no estudo
Excess Capacity in the Global Steel Industry and the Implications of New Investment Projects, de 2015, ja
havia sublinhado o problema, ao concluir que o desempenho financeiro da industria siderurgica global
havia se deteriorado para niveis nao vistos desde a crise do aco no final da década de 1990. Ademais,
afrmou que havia uma relagao estatisticamente significativa entre a capacidade excedente e a
lucratividade e o endividamento da industria.

158. Segundo a OCDE, o excesso de capacidade afeta a lucratividade por meio de varios canais:

Dois canais principais sao os custos e precos. Por exemplo, em periodos de baixa utilizagao de
capacidade, as economias de escala nao sao totalmente exploradas e, assim, os custos sao mais altos e os
lucros mais baixos. Os precos também tendem a ser menores durante periodos de baigisawme
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capacidade, impactando diretamente os lucros. No nivel global, os efeitos do excesso de QR ik
transmitidos atraves do comeércio; excesso de capacidade pode levar a surtos de exportagao, levando a
quedas de precos e perdas de quota para produtores domeésticos concorrentes na importacao (OCDE,
2015).

159. Por meio de uma analise dos balancos de empresas siderurgicas listadas, o estudo analisou
indicadores como o fluxo de caixa das empresas, relacao divida/lucro operacional antes de juros,
impostos, depreciagao e amortizagcao e as oportunidades de investimento (price-to-book ratio), concluindo
que as industrias deste setor estariam precisando de fundos externos para cobrir os investimentos ou
mesmo manter as atividades operacionais, que o endividamento esta tao elevado que trazem
questionamentos quanto a solvéncia delas, e que as oportunidades de investimentos sao escassas, ou
praticamente inexistentes.

160. O DECOM ja identificou, em investigacdes de defesa comercial anteriores, que a margem
de lucro das industrias siderurgicas chinesas €, em meédia, mais baixa do que a de suas congéneres do
resto do mundo. Segundo a McKinsey, estas margens nao permitiriam a sobrevivéncia das empresas hem
mesmo no curto prazo.

161. O estudo da OCDE (2018) sugere que as estatais sao mais propensas a registrar periodos
mais longos de resultados negativos em comparacao com suas contrapartes privadas, e que estao
significativamente e positivamente correlacionadas com a persisténcia em perdas financeiras.

162. Tais cenarios de lucratividade reduzida e endividamento crescente parece nao ter se
alterado de forma significativa nos ultimos anos, consoante informagdoes apresentadas pelas peticionarias,
como o artigo ja mencionado China Commaodity trip: a not yet bottomed construction sector; potentially
more robust green demand, de 2024, da Goldman Sachs.

163. Alem disso, a participagcao de empresas estatais chinesas no setor siderurgico é
historicamente conhecida. Segundo o relatério do Instituto Aco Brasil, em 2015, havia 159 mil empresas
estatais na China, das quais 25 mil estavam no setor de manufatura, incluindo a siderurgia. Dentre as 50



maiores siderurgicas do mundo em 2010, 17 eram estatais, e 15 destas eram chinesas, destacando o papel
predominante das empresas estatais no cenario global. A Comissao Europeia, em 2017, estimou em 49% a
participacao de empresas estatais na producao de ago.

164. Segundo as peticionarias, quatro das seis das principais siderurgicas chinesas seriam
estatais e estariam entre as 10 maiores produtoras do mundo e citaram a China Baowu Group, HBIS Group,
a Ansteel Group e a Shougang Group. Como maiores produtoras de agos laminados planos revestidos,
citou a Angang Steel Company Limited, Baosteel Group Corporation, Begang Steel Plates Co. Ltd, Wuhan
Iron and Stee ("Grupo Wisco"), HBIS Group, Changshu Everbright Material Technology Co. Ltd. e Shougang
Group.

165. A esse respeito, cabe mencionar que a participagao das empresas estatais tem fulcro nos
diversos planos governamentais elaborados pelo Governo da China. Pode-se dizer que o plano mais
importante sao os Planos Quinquenais, arcabouco normativo principal do Governo da China que
estabelece as diretrizes e objetivos mais gerais para a economia. Hd também planos especificos e
setoriais, derivados dos Planos Quinquenais, que detalham diretrizes e metas por setor produtivo. No
ambito das provincias e municipios, observa-se também que ha planos subnacionais, sempre de acordo
com as diretrizes e objetivos estabelecidos pelo governo central.

166. O 14° Plano Quinquenal, que cobre o periodo de 2021 a 2025, continua a promover o setor
siderurgico como uma prioridade nacional e enfatiza a necessidade de aumentar a competitividade das
industrias de base e de transformacao, incluindo a desse setor. Este plano, juntamente com o 14° Plano
Quinquenal para o Desenvolvimento da Industria de Matérias-Primas, estabelece metas especificas para a
inovagao tecnologica, a eficiéncia energética, e a producao de ago de alto valor agregado. Além disso, a
iniciativa "Made in China 2025" continua a desempenhar papel crucial na definicao das politicas industriais,
com foco em reduzir a dependéncia de tecnologia estrangeira e aumentar a competitividade global.

167. No ambito da investigacao de subsidios acionaveis nas exportacoes para o Brasil de
produtos laminados planos a quente originarias da China, encerrada por meio da Resolugcao CAMEX n° 34,
de 21 de maio de 2018, publicada em edicao extra do Diario Oficial da Unidao da mesma data, os d
planos governamentais conhecidos foram determinantes para identificagcao do carater estrj li? C,C_?;‘:’;f L
siderurgico chinés, o que se refletia na destinacao de relevantes subsidios as empresas investigadas:

[..] a estratégia chinesa para promover o rapido crescimento da sua economia € definida em
suas politicas industriais, tanto de nivel nacional quanto de nivel local. Nesse sentido, a industria
siderurgica € reiteradamente identificada como fundamental para o desenvolvimento chinés e,
consequentemente, possui prioridade no recebimento de subsidios governamentais. Os subsidios
concedidos fazem parte da estratégia do governo de "direcionar capital estatal para industrias relevantes
para a seguranga € economia nacional atraveés da injecao discricionaria e racional de capital’, conforme os
planos e politicas destacados abaixo:

a) planos quinquenais (Five-Year Plan), do oitavo ao décimo terceiro, cobrindo o periodo de 1991
a 2020;

b) politicas especificas para o setor siderurgico - "lron and Steel Development Policy", "Iron and
Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan" ("Steel Adjustment Plan"), de 2009, "lron and Steel
Industry 12th Five Year Plan’, de 2011, "Iron and Steel Normative Conditions’, de 2012, e "Guiding Opinions
on Resolving the Problem of Severe Excess Capacity", de 2013;

c) politicas de apoio cientifico e tecnolégico - "Guideline for the National Medium and Long Term
Science and Technology Development Plan®, "National Medium and Long Term Science and Technology
Development Plan’, "Decision on Implementing the Science and Technology Plan and Strengthening the
Indigenous Innovation®, todas de 2006; e

d) politicas de direcionamento de investimentos - "Decision of the State Council on
Promulgating and Implementing the Temporary Provisions on Promoting Industrial Structure Adjustment’,
de 2005, e "Provisions on Guiding the Orientation of Foreign Investment®, de 2002". (grifo nosso)

168. Na investigacao citada de subsidios acionaveis, restou evidente para a autoridade
investigadora brasileira que os diversos planos existentes apontavam o setor siderurgico como estratéegico
para o Governo da China, tendo preferéncia para recebimento de subsidios concedidos por esse governo.




169. A influéncia que o Governo da China exerce sobre o setor siderurgico pode ser notado na
tentativa do governo de enfrentar o problema da fragmentacao da produgao de aco na China. Trata-se de
desafio que foi constantemente apontado pelos Planos Quinquenais 11°, 12° e 13°, e nos Planos setoriais
decorrentes, os quais cobrem o periodo de 2005 a 2020.

170. Como consequéncia desse problema, o governo central chinés procurou aumentar a
concentragao de mercado, estabelecendo metas de participacao de mercado das maiores empresas e, até
mesmo, determinando explicitamente as empresas que deveriam realizar fusdes com esse proposito.

171. As diretrizes estabelecidas acerca da necessidade de concentracao de mercado tiveram
efeito direto na organizagcao do setor siderurgico na China. A esse respeito, pode-se mencionar o caso do
Grupo Baosteel, que se tornou a maior siderurgica da China apos a concretizacao da fusao com outra
empresa estatal ligada ao governo central, a WISCO. Esta fusao era uma meta ja prevista no "lron and Steel
Industry Adjustment and Revitalization Plan" ("Steel Adjustment Plan") em 2009 e, embora tenha levado
alguns anos para se efetivar, foi finalmente levada a cabo no final de 2016.

172. Outra fusao prevista no Steel Adjustment Plan, foi a fusao da Bengang Plates com a Anshan.
Aquela empresa € uma estatal ligada ao Governo da Provincia de Liaoning, com fortes vinculos com o
desenvolvimento municipal e provincial, enquanto esta € uma empresa estatal ligada ao governo central.
Essa fusao, todavia, nao se concretizou por "divergéncias de interesse” e "desgaste politico”

173. Ja a empresa TPCO, estatal ligada ao Municipio-Provincia de Tianjin, uniu-se a trés outras
empresas do Municipio ja em 2010, consoante diretriz prevista no Steel Adjustment Plan. Contudo, a fusao
foi desfeita em 2016 pelo Governo de Tianjin no ambito de um conturbado processo de reestruturagao da
divida do Grupo.

174. Além disso, observa-se que estatais ligadas ao governo central tendem a se alinhar mais
automaticamente as diretrizes explicitas de planos elaborados pelo governo central chinés, de forma que
0s encerramentos de linhas de producao poderiam ter carater meramente de medidas administrativas,
sem preocupagoes com a eficiéncia alocativa.

175. Cabe destacar que, a despeito de a estrutura do mercado siderurgico chinégises - Ci?;sivel com
> ioras

caracterizada pela influéncia e controle estatais, evidenciando intervencao governamental Sit i
se estende a todos os niveis da economia, a propriedade de empresas estatais, por si so, nao determina a
auséncia de condicoes de mercado, mas sim a maneira como o controle € exercido pelo Estado. Mesmo na
auséncia de controle de empresas estatais, os regulamentos ou a presenca nos orgaos de governanca de
empresas podem fornecer margem suficiente para o Estado influenciar o processo de tomada de decisao.
A variedade de circunstancias e a falta de transparéncia sobre como o controle e a influéncia do Estado
podem ser exercidos torna a anadlise de politicas bastante complexa. O Relatério "Empresas Estatais no
Setor de Aco" da OCDE (2018), "State Enterprises " salientou esse problema, e adicionou que ha diferentes
metodologias para se estimar a representatividade das SOEs no setor siderurgico. Ainda, salientou que a
atuacao das empresas estatais submetidas ao governo central, provincial ou municipal nao podem ser
vistas como um padrao monolitico, dados os conflitos de interesse entre os niveis de governo. Em outras
palavras, as politicas publicas de estimulo as industrias siderurgicas chinesas diferem de acordo com o
nivel de governo, o que € um indicativo da existéncia de incentivos com efeitos contraditorios sobre o
setor.

176. De todo modo, € relevante mencionar que, aléem da questao da propriedade e controle de
empresas estatais, observa-se que o setor siderurgico chinés € significativamente beneficiado por
subsidios governamentais, o que lhes permite manter operacoes e exportacdes em niveis elevados,
independentemente da lucratividade. A intervencao governamental, nao sé por meio do controle de
empresas estatais, mas também por meio da concessao de subsidios, tem impacto direto na dinamica do
setor.

177. No periodo pods-crise financeira de 2008, a concessao de subsidios no setor siderurgico
chinés parece ter acelerado, o que pode ser atestado pelo numero de casos de medidas compensatorias
iniciados contra a China nos ultimos anos.

178. Com base em dado extraido do Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP) da OMC,
referente aos codigos SH 72 e 73, foram iniciadas 78 investigacoes de subsidios sobre as importagoes
chinesas de aco ate 2020, sendo todas elas iniciadas depois de 2007.




179. A esse respeito, vale recordar que, em 2018, a autoridade investigadora brasileira concluiu
pela existéncia de subsidios acionaveis nas exportacoes de produtos planos laminados a quente da China
para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, recomendando a aplicagcao de
medidas compensatorias. Copia da referida decisao pode ser obtida em
https./www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-no-34-de-21-de-maio-de-2018-15165833.

180. Nessa investigacao de subsidios acionaveis, o entao DECOM concluiu que, dos 25
programas de subsidios acionaveis identificados no inicio da investigacao, 11 geraram beneficios as
empresas investigadas cooperantes. Foram eles: (1) Empréstimos preferenciais; (2) Do seguro e da garantia
ao credito de produtos exportados; (3) Injecoes de capital; (4) Subsidios previstos na "Law of The People's
Republic of China on Enterprise Income Tax"; (5) Deducdes do Imposto Sobre o Valor Agregado (VAT); (6)
Isencao de Imposto de Importacao e Imposto sobre o Valor Agregado (VAT); (7) Fornecimento pelo
Governo Chinés de Bens e Servicos a Pregcos Reduzidos (Terrenos, Recursos Minerais, Energia elétrica); (8)
Fundo para projetos Tecnologicos; (9) Fundo para reducao da Emissao de Gases e conservagao de energia;
(10) Fundos para Desenvolvimento do Comeércio Exterior; e (11) Fundo para Controle da Produtividade.

181. No caso do programa de empréstimos preferenciais investigado pelo DECOM no ambito do
caso de laminados a quente citado, também foi possivel encontrar elementos concretos acerca dos
subsidios que beneficiam o setor siderurgico:

"309. Nesse sentido, alem de controlar os principais bancos do mercado chinés, o Governo da
China também influencia as decisdes dos agentes bancarios por meio da lei "Law of the People's Republic
of China on Commercial Banks", que dispdée em seu artigo 34 sobre a obrigatoriedade de os bancos
atuarem em conformidade com a orientacao da politica industrial do Estado, conforme transcrito abaixo:

Article 34 Commercial banks shall conduct their business of lending in accordance with the
needs of the national economic and social development and under the guidance of the industrial policies
of the State. (grifo nosso)

310. Insta salientar que tal artigo nao faz distingao entre bancos comerciais estatais e bancos
comerciais ditos privados, o que so reforca a constatacao de que o sistema bancario cClymg
todo, se sujeita as diretrizes do Estado.

[.]
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314. Ainda quanto a intervencao no sistema bancario, o documento “IMF Working Paper -
Financial Distortions in China: A General Equilibrium Approach’, de 2015, aponta como as principais
distorcoes existentes do sistema financeiro chinés, que potencializaram o crescimento do pais, o controle
das taxas de juros pelo Banco Central Chinés, aléem da "garantia implicita” de que o governo jamais deixaria
que uma empresa estatal nao pagasse seus emprestimos:

While a succession of market-oriented reforms has transformed China into the second largest
economy in the world, financial sector reforms have been lagging behind. Interest rates used to be heavily
controlled and had been liberalized only gradually. Even more entrenched is the system of implicit state
guarantees covering financial institutions and corporates (particularly state-owned), giving an easier access
to credit to entities perceived to be backed by the government. Why have these distortions survived for
that long, even as the rest of the economy has been undergoing a transition to a market-oriented system?
They have been an integral part of the China's growth story. Low, administratively-controlled interest rates
have worked in tandem with distortions artificially boosting saving rates. Both reduced the cost of capital to
support what has long been the highest investment rate in the world. Widespread implicit state guarantees
further supported credit flow and investment, particularly when export collapsed after the Global Financial
Crisis. This mechanism supercharged China's growth Liftoff.

315. Este documento aponta ainda que as garantias implicitas dadas pelo Governo da China e o
acesso privilegiado ao crédito beneficiaram principalmente, mas nao exclusivamente, as empresas
estatais.

Implicit guarantees distort lending decision. With the guarantees, there is incentive for creditors
to lend more (and more cheaply) to those perceived to be guaranteed, regardless of the viability or project.
Indeed, there is evidence that SOEs have enjoyed better access to finance than their private counterpart.




316. Diante do exposto, tem-se que o sistema financeiro chinés nao € regido pelas regras de
mercado, mas sim pelo Governo daquele pais, tanto atraves da sua regulacao quanto atraves da
participacao governamental nas instituicoes financeiras chinesas.

317. Nesse sentido, ha elementos que indicam claramente que a industria siderurgica chinesa foi
beneficiada com empréstimos preferenciais concedidos pelos bancos chineses para implementacao dos
objetivos estabelecidos nas politicas industriais do pais, conforme descrito no item 4.1 deste Parecer.

.l

322. Como ja dito, o documento Guiding Opinions on Resolving the Problem of Severe Excess
Capacity apresenta como uma das estratégias indicadas para a solucao do problema de excesso de
capacidade produtiva a concessao de empréstimos para aumentar o nivel tecnolégico das empresas.
Elementos dos autos apontam ainda que o governo chinés emitiu listas de empresas, contendo diversos
produtores de aco, para as quais seriam concedidos empréstimos preferenciais com o objetivo de leva-las
a adquirir novos equipamentos para melhorar a qualidade dos seus produtos e reduzir o consumo de
energia.

182. Adicionalmente, cabe salientar recente analise da autoridade investigadora brasileira
realizada por meio da Circular SECEX n° 9, de 29 de fevereiro de 2024, que deu inicio a investigacao de
dumping nas exportacdes de folhas metalicas originarias da China, segmento incluido no setor siderurgico.
Nesse documento, foram destacadas investigacdes antissubsidios conduzidas por outros paises com a
constatacao da existéncia de praticas distorcivas no segmento de folhas metalicas.

183. A referida analise aponta que o documento "Notificacao da Comissao Nacional de
Desenvolvimento e Reforma sobre a Redugao das Tarifas de Geragao de Energia a Carvao e Pregos de
Eletricidade para Industria e Comeércio em Geral (2015)" prevé reducao do preco nacional da eletricidade
para geragao de energia a carvao.

184. Alem disso, o documento "Notificacao do Ministério de Terras e Recursos sobre o Ajuste da
Politica de Implementacao do Padrao de Menor Prego para a Transferéncia de Terras Industriais (2009)"
estipula preco minimo para a venda de terra para projetos industriais

™ &  Acessivel com
'@ VLibras

o

185. A analise em comento aponta que, em 5 de janeiro de 2024, o Departament' d Comeércio
dos Estados Unidos da América (DoC) publicou a determinacao final da investigacao de subsidios sujeitos a
medidas compensatoérias concedidos aos produtores da China que exportaram folhas metalicas para os
EUA. A autoridade investigadora estadunidense reafirmou o entendimento de que haveria interferéncia
estatal na economia chinesa, no setor siderurgico e mais especificamente no segmento produtivo de

folhas metalicas.

186. No nivel macroecondémico, o DoC concluiu que o setor de energia elétrica e preco de terra
na China seriam distorcidos em consequéncia da influéncia do Estado:

As discussed in the Post-Preliminary Analysis, record evidence continues to indicate that the
GOC, through the NDRC and the provincial governments, maintained a major role in the regulation and
control of electricity prices even though the commercial and industrial rates were removed. {Chinese
Communist Party (GOC) / National Development and Reform Commission (NDRC)L.

(...)

The Land Benchmark Analysis was prepared to assess the continued application of Commerce's
land for LTAR benchmark methodology, as established in 2007 in Sacks from China. In Sacks from China,
we determined that Chinese land prices are distorted by the significant government role in the market (...)

187. O mesmo ocorreu com o mercado chinés de minério de ferro e carvao de coque que, por
sua vez, influencia mais diretamente no setor siderurgico:

As discussed in the Preliminary Determination, the GOC did not provide requested information
regarding the production or consumption of coking coal or iron ore in China or involvement of the GOC or
GOC-owned enterprises in the coking coal or iron ore industries. As AFA, we determined that the GOC
markets for iron ore and coking coal are distorted. (notas de rodapé omitidas).



188. No que diz respeito ao segmento produtivo de folhas metalicas, o DoC reafirmou o
entendimento de que os financiamentos a esse setor sao passiveis de medidas compensatorias, conforme
explicitado a sequir:

For this final determination, we are continuing to find that policy loans to the tin mill products
industry are countervailable (...)

(...)

there is sufficient record evidence to determine that financial support is directed towards
specific encouraged industries listed in the GOC's Directory Catalogue on Readjustment of Industry
Structure (Guidance Catalogue), and that this assistance is de jure specific. Specifically, the Guidance
Catalogue lists "iron and steel" as an industry for priority development. Moreover, the Decision of the State
Council on Promulgating the Interim Provisions on Promoting Industrial Structure Adjustment for
Implementation (Decision 40) identifies the Guidance Catalogue as "the important basis for guiding
investment directions and for the governments to administer investment projects, to formulate and enforce
policies on public finance, taxation, credit, land, import and export, etc" In addition, Decision 40 indicates
that projects in "encouraged” industries will "be provided credit support in compliance with credit
principles.

Jingtang Iron argues that the Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries lists
"metal packing products" instead of "tin mill products" or iron and steel products. Commerce finds this
argument unavailing since other documents on the record, including the Thirteenth Five-Year Plan and the
Fourteenth Five-Year Plan, which encourage the development of the iron and steel industries, as discussed
in the Post-Preliminary Analysis. Moreover, as discussed above, the Guidance Catalogue lists iron and steel
as industries for priority development. (notas de rodapé omitidas).

189. A autoridade investigadora dos EUA também concluiu que o setor produtivo de folhas
metalicas teria sido beneficiado por isencdes de imposto de importagao e sobre valor agregado (VAT)
incidentes na importagao de equipamentos:

In the Preliminary Determination, Commerce found that *"{tthe GOC subsidizes QRmEEENESEREElY
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enterprises that undertake GOC-encouraged projects as described in its catalogues.
intended to encourage foreign investment and introduce advanced equipment and technology from
abroad." Evidence on the record of the investigation indicates that the program is limited to foreign-
invested enterprises and domestic industries that undertake encouraged projects, which are set forth in
GOC catalogues like the Catalogue of Industries for Guiding Foreign Investment. (notas de rodapé
omitidas).

190. Cabe destacar que, com base no critério de volume exportado para os EUA no periodo de
investigacao, o DoC selecionou duas produtoras/exportadoras chinesas: a Jingtang Iron, que cooperou, e a
Baoshan Iron & Steel Co,, Ltd. (Baoshan Iron), que nao cooperou plenamente com a investigagao.

191. Em consulta ao relatorio financeiro anual (2022) da Baoshan Iron verificou-se a existéncia de
registros de recebimento de subsidios governamentais RMB 802 milhdes em 2022, valor 58,5% maior que
o registrado em 2020, RMB 506 milhoes.

192. Do total recebido em 2022, RMB 192 milhdes foram relativos a Government grants for
technical upgrade e o restante referente a Other (day-to-day activities).

193. Nos ultimos anos, evidéncias tém reforcado a intervencao estatal chinesa no setor
siderurgico, impactando diretamente as condicdoes de mercado e a competitividade global. A concessao
de subsidios e a intervencao governamental se intensificaram, conforme destacado

194. A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em seu relatoério
de 2023, apontou que o governo chinés continua a exercer controle significativo sobre a industria
siderurgica atraves de subsidios e politicas de apoio que distorcem o mercado. A OCDE destacou que
esses subsidios incluem suporte financeiro direto, empréstimos com juros baixos e isengoes fiscais, que
beneficiam as empresas siderurgicas chinesas, criando uma vantagem competitiva desleal.

195. O relatorio "Global Steel Report 2023" da Associacao Mundial do Aco (World Steel
Association) revelou que a China aumentou significativamente seus subsidios ao setor apds a crise
financeira global, com um foco particular na modernizagcao tecnologica e na expansao da capacidade de




producao. Isso foi evidenciado pela inclusao de produtores de aco em programas de investimento
prioritario, conforme mencionado no Plano Quinquenal da China (2021-2025), que classifica a industria
siderurgica como um setor chave para o desenvolvimento nacional.

196. Em analise de 2024, o Departamento de Comércio dos Estados Unidos (DoC) confirmou
que a China mantém politicas de controle de precos e fornecimento de energia para a industria
siderurgica, que distorcem os custos reais de producao e afetam o comércio internacional. O DoC
identificou que o setor elétrico e o mercado de terras na China sao fortemente influenciados pelo Estado, o
que resulta em precos artificialmente baixos para os produtores de aco.

197. O relatorio "China's Steel Industry and Global Trade Dynamics" de 2023, publicado pelo
Peterson Institute for International Economics, analisou o impacto dos subsidios chineses no comércio
global de aco, observando que a politica de apoio estatal resulta em excesso de capacidade e pressoes
deflacionarias nos precos globais do ago. O relatdrio destacou a pratica de concessao de empréstimos
preferenciais, que sao direcionados a empresas estatais, garantindo-lhes acesso privilegiado a
financiamentos que nao estao disponiveis para concorrentes internacionais.

198. Adicionalmente, estudo de 2024 da McKinsey & Company ressaltou a estrategia chinesa de
subsidios tecnologicos, onde empresas siderurgicas recebem apoio para a implementacao de tecnologias
avancadas, visando aumentar a eficiéncia e reduzir o impacto ambiental, enquanto alavancam a
competitividade no mercado global.

199. O documento "Notificacao da Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NDRC)
de 2024", mencionada em investigacoes antissubsidios recentes, aponta para a continuidade de politicas
que reduzem o custo da eletricidade para a industria, beneficiando setores prioritarios como o siderurgico.

200. A modernizacao das plantas de laminagao, tanto a quente quanto a frio, também é apoiada
por subsidios governamentais que incentivam a inovagao tecnologica, aumentando a eficiéncia e a
qualidade dos produtos. O plano quinquenal 2021-2025 classifica a laminagao de aco como um setor
prioritario, reforcando esses incentivos. Além disso, as tarifas subsidiadas de eletricidade e agua sao
estratégias importantes para manter baixos custos operacionais nas siderurgicas ching
competitividade e estabilidade, conforme detalhado na Notificacao da NDRC de 2024,
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201. Adicionalmente, relatério da OCDE sobre a industria siderurgica, publicado em 2023,
analisa como a China adota politicas que incentivam o uso de aco em setores estratégicos. Essas politicas
incluem a oferta de subsidios e incentivos fiscais para estimular o crescimento dos setores a jusante,
impactando positivamente a expansao do mercado de acgo chinés e fortalecendo a cadeia de valor.

202. Outros estudos relevantes sao os do "Relatério da Comissao Europeia ‘Commission Staff
Working Document On Significant Distortions In The Economy Of The People's Republic Of China For The
Purposes Of Trade Defence Investigations' de 2017 e o "Relatdrio 'Steel Market Developments Q4 2023",
que examina como as politicas industriais chinesas fomentam o crescimento da demanda por ago através
de incentivos a setores como construcao e automotivo. Este estudo detalha a integracao do aco em
grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento urbano, demonstrando seu papel fundamental no
crescimento economico.

203. Cabe destacar que o 14° Plano Quinquenal da China (2021-2025), publicado em marco de
2021, destaca a importancia de fortalecer industrias a jusante, visando criar um efeito cascata no
desenvolvimento econdmico. O plano descreve medidas para incentivar a inovagao e eficiéncia nessas
industrias, ampliando a demanda por produtos siderurgicos.

204. Na mesma linha, Catalogue for Guiding Industry Restructuring 2024 observa que a China
tem investido pesadamente em setores a jusante, promovendo a inovagao tecnologica e incentivando o
uso de acgo de alta qualidade. Este relatorio menciona como essas politicas de incentivos tém levado a um
aumento na producao e no consumo de ago nos setores automotivo e de construgao.

205. Aléem da propriedade direta de empresas e a concessao de subsidios, o controle do
Governo pode ser exercido de facto por meio de outros instrumentos, como por meio da presenca de
Comités do PCC nas estruturas de governanga dessas empresas, refletindo o grau de controle exercido
numa complexa relagcao entre o Estado, o Partido Comunista Chinés (PCC) e empresas estatais e privadas.




206. Empresas (inclusive privadas como a Shagang, a maior siderurgica privada da China)
possuem Comités do PCC em suas estruturas, e executivos de alto escalao que nao sao apenas filiados ao
Partido, mas que apresentam curriculo extenso com passagens em diversos postos do Estado e do Partido.
Ademais, nos casos em que empresas estatais enfrentaram dificuldades financeiras - caso das estatais
locais Bengang Plates, Dongbei e TPCO -, torna mais perceptivel a significativa influéncia do Estado no
destino das empresas.

207. Conforme art. 19 da Lei das Companhias da China, uma organizacao do Partido Comunista
deve ser estabelecida em uma empresa para realizar atividades do Partido que estejam de acordo com a
Constituicao do PCC. Ademais, determina que a empresa deveria fornecer as condi¢cdes necessarias para
as atividades da organizacao. O art. 30 da Constituicao do Partido Comunista da China, por sua vez,
estabelece que uma organizagao primaria do PCC deve ser formada em qualquer empresa, onde houver
trés ou mais membros do Partido.

208. A Constituicao do PCC ainda diferencia os papéis que o Partido Comunista deveria exercer
em empresas estatais e privadas. Conforme art. 33, em empresas estatais, entre outras coisas, o Comité
deve desempenhar papel de lideranga, definir a diregao certa, ter em mente o panorama geral, assegurar a
implementacao das politicas e principios do Partido, discutir e decidir sobre questdes importantes da sua
empresa. Ademais, deve garantir e supervisionar a implementacao dos principios e politicas da Parte e do
Estado dentro de sua propria empresa e apoiar o conselho de acionistas, conselho de administracao,
conselho de supervisores e gerente (ou diretor de fabrica) no exercicio de suas fungcdes e poderes de
acordo com a lei. Deve ainda exercer lideranca sobre o trabalho dos sindicatos.

209. No que se refere as empresas privadas, as entidades devem, entre outras coisas,
implementar os principios e politicas do Partido, orientar e supervisionar a observancia das leis e
regulamentos estatais, exercer lideranca sobre sindicatos, promover unidade e coesao entre trabalhadores
e funcionarios e promover o desenvolvimento saudavel de suas empresas.

210. Assim, seria possivel observar que o regulamento permite grau de controle maior do
Comité do Partido sobre as empresas estatais. Regulamentos do Partido emitidos em |

indicam que o Secretario do Comité de uma empresa estatal deve ser determinado confgats Z;s VLibras
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de governanca interna da empresa. Isto significa que, na pratica, dificilmente sera nomeado Secretario do
Comité uma pessoa que nao seja o proprio Presidente ou algum Diretor da empresa.

211. Nao obstante, as atribuicdoes do Comité no caso de empresas privadas, ainda que genéricas,
permitem concluir que, mesmo nesses casos, o controle pode ser significativo. A forma como serao
interpretadas competéncias como “implementar politicas do partido®, "supervisionar a observancia de leis"
e "exercer a lideranga sobre o Sindicato" e o grau efetivo de influéncia do Governo/Partido dependerao do
caso concreto.

212. Além da participacao de comités do PCC em suas estruturas e diante de um ambiente em
que as empresas estatais predominam e as politicas estatais distorcem o mercado de forma profunda,
mesmo agentes privados que seguiriam uma rationale de mercado acabam tendo sua atuacao afetada
pela influéncia das politicas e a concorréncia com empresas estatais. Dessa forma, como ja reconhecido
pela jurisprudéncia da OMC em matéria de subsidios (AB Report - US - Definitive Anti-Dumping and
Countervailing Duties on Certain Products from China, WT/DS379/AB/R, paras. 446-447), a existéncia de
distor¢des significativas decorrentes da presencga predominante do governo no mercado podera justificar a
nao utilizagcao de precos privados daquele mercado como benchmark apropriado para fins apuragao do
montante de subsidios:

446. In sum, we are of the view that an investigating authority may reject in-country private
prices if it reaches the conclusion that these are too distorted due to the predominant participation of the
government as a supplier in the market, thus rendering the comparison required under Article 14(d) of the
SCM Agreement circular. It is, therefore, price distortion that would allow an investigating authority to reject
in-country private prices, not the fact that the government is the predominant supplier per se. There may
be cases, however, where the government's role as a provider of goods is so predominant that price
distortion is likely and other evidence carries only limited weight. We emphasize, however, that price
distortion must be established on a case-by-case basis and that an investigating authority cannot, based
simply on a finding that the government is the predominant supplier of the relevant goods, refuse to
consider evidence relating to factors other than government market share.




447. In the light of the above, we do not consider that the Panel interpreted Article 14(d) of the
SCM Agreement as permitting the rejection of in-country private prices as benchmarks through the
application of a per se rule based on the role of the government as the predominant supplier of the goods.
Rather, the Panel correctly interpreted Article 14(d) of the SCM Agreement as requiring that the issue of
whether in-country private prices are distorted such that they cannot meaningfully be used as benchmarks
is one that must be determined on a case-by-case basis, having considered evidence relating to other
factors, even in situations where the government is the predominant supplier in the market.

213. Ademais, o proprio Protocolo de Acessao da China a OMC, no item (b) do Artigo 15, prevé
que os termos e condicoes estabelecidos na China nem sempre podem ser utilizados como base para
comparagao adequada para apuragao do montante de subsidios em termos do beneficio auferido pelas
empresas investigadas, o que também reflete a preocupacao com as distorcdes provocadas pela presenca
do Estado na economia.

Nos procedimentos regidos pelas disposicoes das partes Il, lll e V do Acordo SMC, quando se
tratar de subsidios descritos nos itens a), b), ¢) e d) do artigo 14 do referido Acordo, aplicar-se-ao as
disposicdes pertinentes do mesmo; nao obstante, se houver dificuldades especiais, 0 Membro da OMC
importador podera utilizar, para identificar e medir o beneficio conferido pelo subsidio, metodologias que
levem em conta a possibilidade de que os termos e condigcdes prevalecentes na China nem sempre
podem ser utilizados como bases de comparacao adequadas. Para aplicar tais metodologias, sempre que
factive, o Membro da OMC importador devera proceder a ajustes desses termos e condigcdes
prevalecentes antes de considerar a utilizacao de termos e condicdes prevalecentes fora da China. (grifo
NOSSO)

214. Outra forma como se observa a interferéncia do Estado na China € por meio de restricao de
investimentos estrangeiros em setores estratégicos, como a siderurgia. O relatorio da Comissao Europeia,
"‘Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of
China for the Purposes of Trade Defence Investigations," publicado em abril de 2024, destaca que a China
mantem lista de setores restritos ou proibidos para investimento estrangeiro, utilizando a politica industrial
para proteger e promover as empresas nacionais. Outro relatorio importante € o "2023 Rey
on China's WTO Compliance” do United States Trade Representative (USTR), publicado
2024, que aponta que o governo chinés utiliza regulamentacoes e restricdes para limitar a entrada de
capital estrangeiro em setores considerados criticos, garantindo que o controle estatal e a influéncia sobre
essas industrias permanecam inalterados.
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215. Alem disso, o relatério da OCDE, "Latest Developments in Steelmaking Capacity 2024
divulgado em fevereiro de 2024, menciona que as restricdes a investimentos estrangeiros fazem parte de
uma estratégia mais ampla para consolidar a industria siderurgica nacional sob o controle do Partido
Comunista Chinés, com o objetivo de fortalecer as capacidades de producao interna e reduzir a
dependéncia de tecnologia estrangeira. Essas politicas sao complementadas pela facilitacao de aliangas
estratégicas entre empresas estatais e privadas, como observado na alianga da Hebei Steel com doze
empresas privadas em 2010, reforcando a intervencao estatal como um mecanismo para garantir o
dominio do setor doméstico.

216. Por fim, cabe registrar também que as peticionarias comentaram a respeito do sistema
financeiro chinés, que seria como predominantemente estatal e favoravel a setores estratégicos, como o
siderurgico. A autoridade investigadora brasileira ja analisou o sistema financeiro chinés em diversas outras
oportunidades como em cordoalhas de ago, encerrada pela Resolucao CAMEX n° 484/2023. Nessa
ocasiao, foi destacado que:

Nesse sentido, além de controlar os principais bancos do mercado chinés, o Governo da China
também influencia as decisdes dos agentes bancarios por meio da lei "Law of the People's Republic of
China on Commercial Banks', que dispoe em seu artigo 34 sobre a obrigatoriedade de os bancos atuarem
em conformidade com a orientacao da politica industrial do Estado, conforme transcrito abaixo:

Article34 Commercial banks shall conduct their business of lending in accordance with the
needs of the national economic and social development and under the guidance of the industrial policies
of the State. (grifo nosso)




Insta salientar que tal artigo ndao faz distingao entre bancos comerciais estatais e bancos
comerciais ditos privados, o que s6 reforgca a constatacao de que o sistema bancario chinés, como um
todo, se sujeita as diretrizes do Estado.l...]

Ainda quanto a intervencao no sistema bancario, o documento "IMF Working Paper - Financial
Distortions in China: A General Equilibrium Approach" , de 2015, aponta como as principais distorcoes
existentes do sistema financeiro chinés, que potencializaram o crescimento do pais, o controle das taxas
de juros pelo Banco Central Chinés, além da "garantia implicita” de que o governo jamais deixaria que uma
empresa estatal nao pagasse seus emprestimos:

While a succession of market-oriented reforms has transformed China into the second largest
economy in the world, financial sector reforms have been lagging behind. Interest rates used to be heavily
controlled and had been liberalized only gradually. Even more entrenched is the system of implicit state
guarantees covering financial institutions and corporates (particularly state-owned), giving an easier access
to credit to entities perceived to be backed by the government. Why have these distortions survived for
that long, even as the rest of the economy has been undergoing a transition to a market-oriented system?
They have been an integral part of the China's growth story. Low, administratively-controlled interest rates
have worked in tandem with distortions artificially boosting saving rates. Both reduced the cost of capital to
support what has long been the highest investment rate in the world. Widespread implicit state guarantees
further supported credit flow and investment, particularly when export collapsed after the Global Financial
Crisis. This mechanism supercharged China's growth Liftoff.

Este documento aponta ainda que as garantias implicitas dadas pelo Governo da China e o
acesso privilegiado ao crédito beneficiaram principalmente, mas nao exclusivamente, as empresas
estatais.

Implicit guarantees distort lending decision. With the guarantees, there is incentive for creditors
to lend more (and more cheaply) to those perceived to be guaranteed, regardless of the viability or project.
Indeed, there is evidence that SOEs have enjoyed better access to finance than their private counterpart
Diante do exposto, tem-se que o sistema financeiro chinés nao é regido pelas regras de merca
pelo Governo daquele pais, tanto através da sua regulacao quanto através da participacadeis e
nas instituicoes financeiras chinesas. o
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217. Acrescenta-se ainda que, conforme informagodes da peticao, o controle cambial também é
exercido para a valorizacao da moeda chinesa. Nesse sentido, a Reuters informou, em agosto de 2023, que
varios bancos estatais chineses venderam dolares americanos para comprar yuan, numa tentativa de
conter a desvalorizacao da moeda chinesa. De maneira semelhante, um relatério elaborado pelo FMI, em
fevereiro de 2024, reforca o controle estatal sobre a taxa de cambio chinesa, indicando que, em situagdes
de depreciacao, as autoridades fixam o RMB em um nivel significativamente superior ao consenso de
mercado.

218. A partir dos elementos apresentados, pode-se observar que o Governo da China continua a
ter papel relevante na orientacao do sistema financeiro chinés, privilegiando setores estratégicos, o que
contribui para distorcer o vies mercadologico em setores no pais.

4.1.4. Da conclusao sobre a prevaléncia de condi¢cdes de economia de mercado no segmento
produtivo siderurgico chinés e da metodologia de apuragao do valor normal

219. As evidéncias mais recentes reforcam que os planos governamentais na China continuam a
desempenhar papel crucial na estrategia de intervencao estatal no setor siderurgico. Tais planos nao
apenas definem metas de produgao e exportacdao, mas também estabelecem incentivos para o
desenvolvimento de tecnologias avangadas e a producao de aco de alto valor agregado, consolidando a
posicao da China como lider global no setor siderurgico.

220. Os Planos Quinquenais, desde o 8° até o atual 14°, tém sido fundamentais para direcionar o
desenvolvimento econdmico, estabelecendo diretrizes e metas especificas para setores estratégicos,
como a siderurgia. O 14° Plano Quinquenal (2021-2025) continua a enfatizar a necessidade de aumentar a
competitividade e modernizar a industria siderurgica, promovendo fusoes e reestruturagcoes para enfrentar
problemas de fragmentacao e excesso de capacidade.



221. Relatodrios atualizados, como o "2023 Report to Congress on China's WTO Compliance" do
USTR, publicado em fevereiro de 2024, e o "Commission Staff Working Document On Significant
Distortions In The Economy Of The People's Republic Of China" da Comissao Europeia, de abril de 2024,
destacam que a China continua a adotar uma abordagem econdmica liderada pelo Estado. Esses relatorios
evidenciam que a China utiliza suas politicas industriais para controlar a alocagcao de recursos, restringir
investimentos estrangeiros em setores-chave e favorecer empresas estatais e privadas alinhadas aos
objetivos do governo.

222. Em adicao, ainda que outros paises elaborem politicas industriais em formatos
semelhantes, este Departamento desconhece alegagdes de que nestes paises nao haja prevaléncia de
condicoes de economia de mercado, independentemente do segmento produtivo. Como observado no
item anterior, pode se considerar que a China foi o pais que decisivamente contribuiu para o excesso de
capacidade instalada mundial, de modo que, sejam quais tenham sido as politicas implementadas em
outros paises, nao ha qualquer indicio de que distorgdes significativas tenham origem nestes paises.

223. Ademais, a intervencao do Governo da China no setor siderurgico do pais se da de
inumeras formas, como por meio da participagcdo de empresas estatais no segmento, concessao de
significativos subsidios ao setor, influéncia de comités do PCC na gestao de empresas - estatais e privadas
-, etc.

224. Nesse sentido, consoante observado no item 4.1.3 deste documento, pode-se concluir que
a intervencao do governo chinés ainda € significativamente perceptivel no segmento siderurgico, gerando
distorcoes relevantes nesse setor produtivo.

225. Assim, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro na
legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC,
conclui-se que no segmento produtivo do produto objeto da presente investigagcdao nao prevalecem
condicoes de economia de mercado.

226. Dessa forma, sera utilizada, para fins de apuracao do valor normal no inicio desta
investigacao, com vistas a determinagao da existéncia de indicios da pratica de dumpi A A
. ~ . - . W e .

alternativa que nao se baseie em uma comparacdo estrita com 0s precos ou 0s CUSSEERS Bimssas
chineses. Serao observadas, portanto, as disposicoes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de 2013, que
regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuracao do valor normal.

227. Dado que se fez necessario selecionar terceiro pais substituto, as partes interessadas
poderao se manifestar quanto a escolha ou sugerir pais alternativo, nos termos § 3° do art. 15 do Decreto
n°® 8.058, de 2013, dentro do prazo improrrogavel de setenta dias contado da data de inicio da
investigacao.

228. Adicionalmente, caso os produtores/exportadores desejem apresentar elementos de prova
com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14 do
Decreto n® 8.058, de 2013, deverao fazé-lo em conformidade com o previsto no art. 16 do mesmo diploma.

4.2. Do valor normal

229. De acordo com o art. 8° do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se "valor normal" o preco
do produto similar, em operagdes comerciais hormais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

230. Conforme item '"iii" do Art. 52 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter
informacgao sobre os precos pelos quais o produto em questao € vendido quando destinado ao consumo
no mercado domeéstico do pais de origem ou de exportacao ou, quando for o caso, informacao sobre os
precos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportacao a um terceiro pais ou sobre

o precgo construido do produto (valor construido).

231. O artigo 15 do Decreto n°® 8.058, de 2013, estabelece que, no caso de pais que ndo seja
considerado economia de mercado, o valor normal sera determinado com base: | - no preco de venda do
produto similar em um pais substituto; Il - no valor construido do produto similar em um pais substituto; Il -
no preco de exportacao do produto similar de um pais substituto para outros paises, exceto o Brasil; ou IV -



em qualquer outro preco razoavel, inclusive o preco pago ou a pagar pelo produto similar no mercado
interno brasileiro, devidamente ajustado, se necessario, para incluir margem de lucro razoavel, sempre que
nenhuma das hipoteses anteriores seja viavel e desde que devidamente justificado.

232. Considerando que a peticionaria alegou que no setor siderurgico chinés nao prevaleceriam
condicoes de economia de mercado, avaliou-se, neste documento, os elementos trazidos aos autos pelas
peticionarias, detalhados a seguir.

4.2.1. Do valor normal para fins de inicio da investigagao

233. As peticionarias Arcelor, CSN e Usiminas sugeriram a adogao do preco de exportacao do
produto similar dos EUA para o México, de acordo com o previsto no inciso lll do art. 15 do Decreto n°
8.058, de 2013.

234. Na peticao a peticionaria fundamentou a sugestdo de adocao dos EUA como pais
substituto alegando que os EUA: (i) seriam o 2° maior produtor mundial (atrdas somente da China) do
produto objeto, conforme dados das publicacoes "Steel Statistical Yearbook 2023" da Worldsteel e da CRU;
(i) possuiriam diversos produtores de laminados planos revestidos; (iii) possuiriam mercado interno
significativo, com consumo de 15,7 milhdes de toneladas em P5, e o segundo maior do mundo apoés a
China. Alem disso, 88% da producgao local seria consumida internamente, o que demonstraria um mercado
robusto e comparavel ao chinés; (iv) possuiriam oferta e demanda de laminados planos revestidos, similar
a China. O mercado interno dinamico, especialmente nos setores automotivo, construgcao civil,
eletrodomeésticos, eletronicos e HVAC, tornaria os produtos comparaveis aos investigados e aos
exportados pelo pais substituto; (v) seriam o 3° maior importador de laminados planos revestidos,
indicando um mercado com precos competitivos e ampla concorréncia entre produtores locais e globais.
(vi) estariam entre os 10 maiores exportadores de laminados planos revestidos no mundo, ocupando a 72
posicao em P5; (vii) exportariam volumes significativos para Canada e México, indicando que os precos
dessas exportacoes seriam proximos aos do mercado interno, devido a integracao sob o Acordo de Livre
Comercio USMCA; (viii) ndo teriam medidas de defesa comercial (antidumping ou subsidios) contra seu
produto similar no Brasil ou em outros paises; (ix) possuiriam estatisticas de exportacag detalhada
desagregadas, com codigos de até 10 digitos, permitindo identificar produtos fora do e "'i@zﬁ i
classificados no cddigo 7226.99.01.80; e (x) ja teriam figurado como pais substituto “em  outras
investigacoes antidumping brasileiras no segmento siderurgico. Ressalta-se que a peticionaria destacou
também razdes por nao ter escolhido a Coréia do Sul com terceiro pais, como (i) ter diversas medidas de
defesa comercial aplicadas contra seus laminados planos revestidos, incluindo antidumping e subsidios,
aplicadas por varios paises, (ii) ter menor volume de producao, sendo 82% menor que o da China e 33%
menor que o dos EUA, etc.

235. Tendo em conta os dispositivos da Portaria n° 171, de 9 de fevereiro de 2022, e do Decreto
n° 8.058, de 2013, considerou-se adequada a escolha dos EUA como pais substituto para fins de inicio da
investigacao, apurando-se o valor normal a partir do preco de exportacao de laminados planos revestidos
desse pais para o México.

236. Para tanto, foram utilizados os dados de exportagao constantes do U.S. International Trade
Commission (USITC) referentes aos codigos tarifarios 7210.30.00.30, 7210.30.00.60, 7210.49.00.30,
7210.49.00.90, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.20.00.00, 7212.30.00.00, 7225.91.00.02,
7225.92.00.02, 7225.99.00.02, 7226.99.01.10 e 7226.99.01.30 do SH. Conforme informado na peticao, o
codigo 7226.99.01.80 nao foi incluido por se tratar de produto fora do escopo.

237. O valor normal foi obtido pela ponderagao dos pregos de exportagao de cada coédigo HS
das exportagcdoes dos Estados Unidos para o México, conforme os dados fornecidos pela USITC, pelo
volume de importagao correspondente das respectivas categorias HS da China para o Brasil, conforme os
registros da Receita Federal do Brasil, ilustrados a seguir:

HS Volume importado (t) | US$/t | Valor (US$)

[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI 1.850,23 | [CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI 1.313,12 |[CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIAL]I 954,38 [CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI 1768,01 |[CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI 2.209,78 | [CONFIDENCIALI




[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIAL] 175780 |[CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI] | [CONFIDENCIALI 1490,67 |[CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIALI | [CONFIDENCIALI 1463,25 |[CONFIDENCIALI
[CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 2.309,80 | [CONFIDENCIALI
Total 1.052.756,96 1167.137.019,50

238. Desse modo, para fins de inicio da investigacado, o valor normal totalizou US$ 1.108,65/t
(mil, cento e oito ddlares estadunidenses e sessenta e cinco centavos por tonelada), na condicao FOB.

4.3. Do preco de exportacao para fins de inicio da investigacao

239. De acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, o preco de exportagao, caso o
produtor seja o exportador do produto objeto da revisao, sera o recebido ou a receber pelo produto
exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente
relacionados com as vendas do produto sob analise.

240. Para fins de apuragao do preco de exportacao de laminados planos revestidos da China
para o Brasil, foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas
no periodo de analise de indicios de dumping, ou seja, as exportacoes realizadas entre janeiro a dezembro
de 2023.

241. As informagoes referentes aos precos de exportagcao foram apuradas tendo por base os
dados detalhados das importagdes brasileiras, disponibilizados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, na condicao FOB, excluindo-se as importacdes de produtos
identificados como nao sendo o produto objeto da investigacao.

Preco de Exportacao - China
[RESTRITOI

Preco de Exportacao FOB
(US$/1)

[RESTRITOI

Valor FOB (US$) | Volume (t)
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242. Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importacdes do produto objeto da
investigacao, no periodo de analise de indicios de dumping, pelo respectivo volume importado, em
toneladas, apurou-se o prego de exportagdo da China de US$ IRESTRITOI por tonelada), na condigao FOB.

4.4. Da margem de dumping para fins de inicio da investigacao

243. A margem absoluta de dumping e definida como a diferenca entre o valor normal e o preco
de exportacao, e a margem relativa de dumping constitui-se na razao entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportagao.

244. Registra-se que tanto o valor normal como o preco de exportacao estao na condigao FOB.

245. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping [RESTRITO]

Valor Normal
(US$/1)

1108,65

Preco de Exportacao
(US$/t)

[RESTRITOI

Margem de Dumping Absoluta | Margem de Dumping Relativa (%)

[RESTRITOI 36%

246. Desse modo, para fins de inicio desta investigacao, a margem de dumping da China
alcancou US$ [RESTRITOL.

4.5. Da conclusao sobre os indicios de dumping

247. A margem de dumping apurada, com base nas informacdes apresentadas pela peticionaria
devidamente ajustadas conforme metodologia de calculo adotada pelo DECOM, demonstra a existéncia
de indicios da pratica de dumping nas exportacoes de laminados planos revestidos da China para o Brasil,
realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2023.

5. DAS IMPORTACOES, DO MERCADO BRASILEIRO E DO CONSUMO NACIONAL APARENTE




248. Neste item serao analisadas as importagcdoes brasileiras, 0 mercado brasileiro e 0 consumo
nacional aparente (CNA) de laminados planos revestidos.

249. O periodo de analise corresponde ao periodo considerado para fins de determinacao de
existéncia de indicios de dano a industria domeéstica.

250. Assim, para efeito da analise relativa a determinagao do inicio da investigacao, considerou-
se, de acordo com o § 4° do art. 48 do Decreto n° 8.058, de 2013, o periodo de janeiro de 2019 a dezembro
de 2023, dividido da seguinte forma:

P1 - janeiro de 2019 a dezembro de 2019;
P2 - janeiro de 2020 a dezembro de 2020;
P3 - janeiro de 2021 a dezembro de 2021,
P4 - janeiro de 2022 a dezembro de 2022; e
P5 - janeiro de 2023 a dezembro de 2023.
5.1. Das importacoes

251. Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de laminados planos revestidos
importadas pelo Brasil em cada periodo da investigacao de dano, foram utilizados os dados de importagcao
referentes aos subitens tarifarios 7210.30.10, 7210.30.90, 7210.49.10, 7210.49.90, 7210.61.00, 7210.69.11,
7210.69.19, 7210.69.90, 7212.20.10, 7212.20.90, 7212.30.00, 72259100, 7225.92.00, 7225.99.90 e
7226.99.00, fornecidos pela RFB.

252. Ressalte-se que nos referidos subitens tarifarios podem ser classificados produtos distintos
que nao pertencem ao escopo da investigagcao. Por esse motivo, realizou-se depuracao das informacoes
constantes dos dados oficiais, de forma a se obter valores referentes ao produto objeto da investigagao,
sendo desconsiderados os produtos que nao correspondiam a descricao apresentada no item 2.1 deste
documento. Em geral, notou-se que seriam produtos "acabados’, classificados nos subitens das NCM em
questao, por terem sido fabricados a partir de ou com o produto objeto da investigacao.
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253. Nesse sentido, foram excluidos dos dados de importacdo produtos descritoS s Seees

importagoes como: [CONFIDENCIALL.

254. Visando tornar a analise do valor das importacdes mais uniforme, considerando que o frete
e 0 seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia
entre os produtos ingressados no mercado brasileiro, a andlise foi realizada em base CIF. [RESTRITOI.

255. As tabelas seguintes apresentam os volumes, valores e precos CIF das importacdes totais
de laminados planos revestidos, bem como suas variagoes, no periodo de investigacao de indicios de dano
a industria domestica:

Importagoes Totais (em t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China [RESTRITOI | [RESTRITO] | [IRESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI! | [RESTRITOI
Total (sob analise) [RESTRITOI | [RESTRITO] | [IRESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Variagao - (6,6%) 117.2% (22,1%) 47,4% +133,1%
Coreia do Sul [RESTRITOI | [RESTRITO] | [IRESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Outras (") [RESTRITOI | [RESTRITO] | [IRESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Total (exceto sob analise) | [RESTRITO] | [RESTRITOI] | [RESTRITOI] | [RESTRITOI | [RESTRITO] | IRESTRITO]
Variacao - (20,3%) 25,8% (13,8%) 45,9% +26,1%
Total Geral [RESTRITOI | [RESTRITO] | [IRESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Variagao - (9,2%) 102,1% (21,2%) 47.3% +113,0%
Valor das Importacoes Totais (em CIF USD x1.000)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China [RESTRITOI | [RESTRITO] | [IRESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI




Total (sob analise) [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Variacao - (14,4%) 197,4% 2,5% 5,3% +174,9%
Coreia do Sul [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Outras (") [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Total (exceto sob analise) | [RESTRITOI] | [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Variagao - (21,9%) 60.2% 12,3% 12,0% +57,4%
Total Geral [RESTRITOI] | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITO]
Variagao - (16,3%) 166,1% 3,9% 6,3% +146,1%
Preco das Importagdes Totais (em CIF US$/t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
China [RESTRITOI] | [RESTRITOI] | [RESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITO] | [RESTRITO]
Total (sob analise) [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Variacao - (8,4%) 36,9% 31,6% (28,6%) +17,9%
Coreia do Sul [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Outras (") [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Total (exceto sob analise)  [IRESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Variagao - (2,0%) 27,4% 30,3% (23,3%) +24,8%
Total Geral [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Variagcao - (7,.8%) 31.6% 31,9% (27,8%) +15,6%

256. Observou-se que o indicador de volume das importacoes brasileiras da origem investigada
oscilou ao longo do periodo investigado. Houve diminuicao de 6,6% de P1 a P2 e aumento de 117,2% de P2
a P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 22,1% de P3 a P4, e, considerando o intervalo de P4 a
P5, houve crescimento de 47,4%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume das
importagdes brasileiras da origem investigada
comparativamente a P1. Ja o valor CIF dessas importacoes aumentou cerca de 174,9% em ¢
todo o periodo de analise (P1 a P5).
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revelou variagao positiva de

257. O preco médio ponderado (CIF US$/t) das importacoes brasileiras de origem da origem
investigada diminuiu 8,4% de P1 a P2, mas aumentou 36,9% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve
aumento de 31,6% de P3 a P4 e diminuicao de 28,6% de P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de
andlise, o preco médio ponderado (CIF US$/t) das importacdes brasileiras de origem da origem
investigada revelou variagao positiva de 17,9% em P5, comparativamente a P1.

258. Com relacao a variacao do volume das importacoes brasileiras das demais origens ao
longo do periodo em analise, também se observou oscilagcao ao longo do periodo. Houve reducao de
20,3% de P1 a P2, mas aumento de 25,8% de P2 a P3. De P3 a P4, houve diminuicao de 13,8%, e de P4 a P5,
o indicador sofreu elevacao de 45,9%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de volume das
importagdes brasileiras das demais origens apresentou expansao de 26,1%, considerado P5 em relagao ao
inicio do periodo avaliado (P1). Ja o valor CIF das importacdes dessas origens aumentou cerca de 57,4% em
se considerando todo o periodo de analise (P1 para P5).

259. Assim, ao se avaliar todo o periodo de analise, o volume total das importacoes brasileiras
aumentou cerca de 113%, enquanto o valor CIF total dessas importacdes aumentou cerca 146,1% em P5,
comparativamente a P1.

260. Muito embora as importacdes das origens investigadas tenham sido preponderantes ao
longo de todo o periodo de analise de ano, cumpre salientar que em P1 tais importagoes equivaliam a
81,2% do total importado pelo Brasil de laminados planos revestidos, ao passo que em P5 sua
representatividade alcancou 88,9%.

261. Por fim, observou-se que o preco CIF médio ponderado das importagdes brasileiras da
origem investigada foi relevantemente inferior ao preco CIF médio ponderado das importacoes brasileiras
das demais origens em todo o periodo.

5.2. Do mercado brasileiro, do consumo nacional aparente (CNA) e da evolugao das importacdes



262. Para dimensionar o mercado brasileiro de laminados planos revestidos foram consideradas
as quantidades vendidas, de fabricagao propria, no mercado interno pela industria doméstica, liquidas de
devolucoes e reportadas pelas peticionarias e as quantidades importadas apuradas com base nos dados
de importacao fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

263. Ja para dimensionar o CNA dos laminados planos revestidos, foram consideradas além das
quantidades vendidas no mercado interno reportadas pela industria doméstica, liquidas de devolugoes, e
as quantidades importadas totais, apuradas com base nos dados de importacao fornecidos pela RFB, o

consumo cativo também reportado pela industria doméstica.

Do Mercado Brasileiro, do Consumo Nacional Aparente e da Evolucao das Importacoes (em t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
Mercado Brasileiro
Mercado Brasileiro {A+B} [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Variagao - (6,3%) 20,8% (8,8%) 12,2% +15,8%
A vendas Internas - Industria | pesTRITO] | IRESTRITOI | [RESTRITO! | RESTRITO]| IRESTRITO] [RESTRITO!
Variagao - (5,7%) 4,5% (4,0%) 1,0% (4,4%)
B. Importacdes Totais [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [IRESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Bl Importagoes - Origens Sob | (ReSTRITO] IRESTRITO]| IRESTRITO! | [RESTRITO! | [RESTRITO | [RESTRITO!
Variagao - (6,6%) 117,2% (22,1%) 47,4% +133,1%
gﬁg;@orta@ées - Outras [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITO! | [RESTRITO] | [RESTRITO]
Variagao - (20,3%) 25,8% (13,8%) 45,9% +26,1%
Participagcao no Mercado Brasileiro
Participacao das Vendas
Internas da Industria 100,0 100,6 871 917 825 : :
Domeéstica {A/(A+B)} . ¥ Acessivel com
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Participacao das Importacoes ‘
Totais 1B/ (A+B)] 100,0 971 162,2 140,1 184,3 [RESTRITOI
Participacao das Importacoes
- Origens sob Analise 100,0 99,3 179,3 1529 2014 [RESTRITOI
{B1/(A+B)}
Participacao das Importacoes
- Outras Origens 1B2/(A+B)} 100,0 875 90,6 84,4 109,4 [RESTRITOI
Consumo Nacional Aparente (CNA)
CNA {A+B+C} [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [IRESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Variagao - (4,9%) 18,7% (8,0%) 12,4% +16,6%
C. Consumo Cativo [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Variagao - 22,0% (14,2%) 9,5% 15,5% +32,4%
Participacao no Consumo Nacional Aparente (CNA)
Participacao das Vendas
Internas 1D A/ (A+B+C)] 100,0 99,2 874 912 82,0 [RESTRITOI
Participacao das Importagcoes
Totais 1B/ (A+B+C)} 100,0 95,7 162,8 139,6 182,9 [RESTRITOI
Participacao das Importagoes
- Origens sob Analise 100,0 98,5 180,5 152,6 200,0 [RESTRITOI
{B1/(A+B+C)}
Participacao das Importacoes
- Outras Origens 1B2/(A+B+C)l 100,0 83,9 871 83,9 106,5 [RESTRITOI
Participacao do Consumo
Cativo [C/(A+B+C)] 100,0 1271 917 108,3 112,5 [RESTRITOI
Representatividade das Importagcdes de Origens sob Analise
Participagao no Mercado
Brasileiro (BL/(A+B)] 100,0 99,3 179,3 152,9 2014 [RESTRITOI
Variagao [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Participacao no CNA
B1/(A+B+C)] 100,0 98,5 180,5 152,6 200,0 [RESTRITOI




Variagcao [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITO]
Participacao nas Importacoes

Totais (B1/Bl 100,0 102,8 110,5 1094 109,5 [RESTRITOI
Variagcao [RESTRITOI] | [RESTRITO] | [RESTRITOI] | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITO]
F. Volume de Producao

Nacional 100,0 95,6 1079 1014 977 [RESTRITOI
Variacao - (4,4%) 12,9% (6,1%) (3,7%) (2,3%)
Relacao com o Volume de

Producao Nacional {B1/Fl} 100.0 98.0 1878 1561 238,5 )

Variagcao - [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI] | [RESTRITOI] | [RESTRITO]

264. Observou-se que o mercado brasileiro de laminados planos revestidos diminuiu 6,3% de P1
a P2 e aumentou 20,8% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 8,8% de P3 a P4, e,
considerando o intervalo de P4 a P5, houve crescimento de 12,2%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, esse mercado apresentou crescimento de 15,8% em P5, comparativamente a P1.

265. O CNA apresentou comportamento similar, crescendo cerca de 16,6% de Pl a P5. Esse
crescimento ocorreu, majoritariamente, em razao do aumento das importacdes da origem investigada que,
apos queda de 22,1% de P3 a P4, aumentaram 474% de P4 a P5 e, em todo o periodo (de P1 a P5),
cresceram 133,1% ([RESTRITOI t).

266. Desse modo, observou-se que a participagao das importagoes totais no mercado brasileiro
e no CNA aumentou, respectivamente, [RESTRITO] ao se considerar todo o periodo (P1 a P5). Da mesma
forma, a participacao no mercado brasileiro e no CNA das importagcoes da origem investigada aumentou,
respectivamente, [RESTRITO] na mesma comparacao.

267. Por fim, observou-se que a relagcao entre as importacdoes da origem investigada e a
producao nacional de laminados planos revestidos, muito embora tenha apresentado reducao de
[RESTRITOI p.p. de P3 a P4, cresceu [RESTRITOI p.p. de P4 a P5 e, considerando o intervalo entre P1 e P5
esse indicador apresentou variagao positiva de [RESTRITOI p.p.
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268. Com base nos dados anteriormente apresentados, concluiu-se que:

a) as importacdoes de laminados planos revestidos da originarias da China aumentaram
significativamente de P1 a P5 (133,1%);

b) a participacao das importacdes da origem investigada no mercado brasileiro € no consumo
nacional aparente cresceu no periodo investigado, apurando-se variagcao positiva da ordem de,
respectivamente, [RESTRITOI] quando considerados os extremos da série; e

c) a relagcao entre importacdes da originarias da China e a produgcao nacional aumentou
continuamente no periodo analisado, de modo que, considerando os extremos da série, observou-se
aumento de [RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente a P1.

269. Diante desse quadro, constatou-se aumento das importagdes a precos com indicios de
dumping, tanto em termos absolutos quando em relacdo a produgao nacional e ao mercado
brasileiro/consumo nacional aparente.

6. DA ANALISE SOBRE OS INDICIOS DE DANO

270. De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n° 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importacoes a precos com indicios de dumping, no seu
possivel efeito sobre os precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas
importacoes sobre a industria domestica.

271. Conforme explicitado no item 5 deste documento, para efeito da analise relativa ao inicio da
investigacao, considerou-se o periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2023.

6.1. Dos indicadores da industria domestica

272. Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n°
8.058, de 2013, a industria doméstica foi definida como as linhas de producao de laminados planos
revestidos da Arcelor, CSN e Usiminas, responsaveis por 100% da producao nacional do produto similar em




P5. Dessa forma, os indicadores considerados refletem os resultados alcancados pelas citadas linhas de
producgao.

273. Para uma adequada avaliagao da evolucao dos dados em moeda nacional, atualizaram-se
os valores correntes com base no indice de Pregos ao Produtor Amplo - Origem - Produtos Industrializados
(IPA-OG-PI), da Fundacgao Getulio Vargas, [RESTRITO] .

274. De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo
foram divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de
precos médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

275. Destaque-se que os indicadores econdmico-financeiros apresentados neste documento
sao referentes exclusivamente a producao e as vendas da industria domeéstica de laminados planos
revestidos no mercado interno, salvo quando expressamente disposto de forma diversa.

6.1.1. Da evolucao global da industria domeéstica
6.1.1.1. Dos indicadores de venda e participacao no mercado brasileiro/CNA

276. A tabela a seguir apresenta, entre outras informagdes, as vendas de laminados planos
revestidos de fabricacao propria, destinadas ao mercado interno, conforme informadas pela industria
domeéstica. Cumpre ressaltar que as vendas sao apresentadas liquidas de devolugoes.

Dos Indicadores de Venda e Participagao no Mercado Brasileiro e no Consumo Nacional Aparente (em t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Indicadores de Vendas
A vendas Totais da Industria | (pesTRITO] | IRESTRITO | [RESTRITO! | RESTRITO]| IRESTRITO] [RESTRITO!
Variagao - (3,2%) 6,9% (2,4%) (3,2%) (2,3%)
- vendas no Mercado [RESTRITO] | [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO! [RESTRITO]

. - ] Acessivel com

Variagao - (5,7%) 4.5% (4,0%) 1,0% . 48 VLibras
A2 vendas no Mercado [RESTRITO] | [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITOI
Variagao - 16,8% 22,3% 6,5% (24,8%) +14,5%
Mercado Brasileiro e Consumo Nacional Aparente (CNA)
B. Mercado Brasileiro [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | IRESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Variagao - (6,3%) 20,8% (8,8%) 12,2% +15,8%
C.CNA [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | IRESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Variagao - (4,9%) 18,7% (8,0%) 12,4% +16,6%
Representatividade das Vendas no Mercado Interno
Participacao nas Vendas
Totais IAT/Al 100,0 97,4 95,3 93,7 97,9
Variagao [RESTRITOI] | [RESTRITOI | [RESTRITOI | IRESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Participagao no Mercado
Brasileiro (AL/Bl 100,0 100,6 871 917 825
Variagao [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Participacao no CNA{A1/Ct |100,0 99,2 874 912 82,0
Variagao [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI

277. Observou-se que o indicador de vendas da industria doméstica (t) destinadas ao mercado
interno diminuiu 5,7% de P1 a P2 e aumentou 4,5% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao
de 4,0% de P3 a P4, e, considerando o intervalo de P4 a P5, houve crescimento de 1,0%. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o indicador de vendas da industria doméstica (t) destinadas ao mercado interno
revelou variagao negativa de 4,4% em P5, comparativamente a P1.

278. Observou-se crescimento das vendas da industria domeéstica (t) destinadas ao mercado
externo até P3: 16,8% de P1 a P2; 22,3% de P2 a P3 e 6,5% de P3 a P4. No ultimo periodo, de P4 a P5, tais
vendas apresentaram diminuicao de 24,8%. Assim, ao se considerar toda a serie analisada, as vendas da



industria doméstica (t) destinadas ao mercado externo aumentaram cerca de 14,5% em P5 em relacao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

279. A participagao das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro apresentou
crescimento de [RESTRITOI] de P1 a P2 e reducao de [RESTRITO] de P2 a P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de [RESTRITO] . de P3 a P4 e diminuicao de [RESTRITOI] de P4 a P5. Ao se considerar todo o
periodo de analise, a participagcao das vendas da industria domeéstica no mercado brasileiro revelou
variagao negativa de [RESTRITO] em P5, comparativamente a Pl. A participacao dessas vendas no CNA
apresentou comportamento similar, apresentando reducao de [RESTRITO] de P1 a P5.

6.1.1.2. Dos indicadores de producao, capacidade e estoque

280. Conforme consta da peticao, as empresas que compodem a industria domeéstica utilizam o
regime de producao [CONFIDENCIALLI.

281. A empresa Arcelor calculou a capacidade instalada efetiva a partir da [CONFIDENCIALI
Esclareceu, adicionalmente, que [CONFIDENCIALLI.

282. No caso da CSN, a capacidade instalada nominal [CONFIDENCIALI e nao foi alterada ao
longo do periodo considerado. Ja para o calculo da capacidade instalada efetiva foi utilizado
[CONFIDENCIALL.

283. Com relagao a Usiminas, a capacidade instalada nominal refere-se a capacidade maxima
nominal do equipamento conforme dados divulgados pela empresa ao mercado. Jad a capacidade
instalada efetiva foi calculada com base [CONFIDENCIALI. Conforme reportado, [CONFIDENCIALL

284. Conforme também reportado [CONFIDENCIALL

Dos Indicadores de Producao, Capacidade Instalada e Estoque (em t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
Volumes de Producao
A. Volume de Producao - WIS eetcom
Produto Similar 3.053.904,0|2.919.347,3 | 3.296.151,1 | 3.096.557,9 | 2.982.63 SR> AALlLE
Variacao - (4,4%) 12,9% (6,1%) (3,7%) (2,3%)
Capacidade Instalada
0. Capacidade nstalada13660,994,4 36974120 | 36642297 36813417 |3.6817784 |+207841
Variagao - 1,0% (0,9%) 0,5% 0,0% +0,6%
E. Grau de Ocupacgao
{(A+B)/DI 100,0 94,7 107,9 100,8 971 -
Variagao - [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITO]
Estoques
F. Estoques [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI] [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
Variacao - (35,0%) 81.5% 0,1% 42,7% +68,5%
G. Relacao entre Estoque e _
Volume de Producgao {E/Al 1000 67.7 169.7 161 1720
Variagao - [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITO]

285. Observou-se que o volume de producao do produto similar da industria domeéstica

diminuiu 4,4% de P1 a P2 e aumentou 12,9% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve quedas
sucessivas: de 6,1% de P3 a P4 e de 3,7% de P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume
de producao do produto similar da industria domestica revelou variacao negativa de 2,3% em P5,
comparativamente a P1.

286. O grau de ocupacao da capacidade instalada diminuiu [RESTRITO] p.p. de P1 a P2 e
aumentou [RESTRITO] p.p. de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de [RESTRITO] p.p. de
P3 a P4 e de [RESTRITOI p.p. de P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o grau de ocupacao da
capacidade instalada revelou variacao negativa de [RESTRITOI] p.p. em P5, comparativamente a P1.



287. Observou-se que o volume de estoque final de laminados planos revestidos diminuiu 35,0%
de P1 a P2 e aumentou 81,5% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve aumentos de 0,1% de P3 a P4
e de 42,7% de P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume de estoque final de laminados
planos revestidos revelou variagao positiva de 68,5% em P5, comparativamente a P1.

288. Por fim, a relacao estoque final/producao diminuiu [RESTRITOI p.p. de P1 a P2 e aumentou
[RESTRITOI p.p. de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de [RESTRITO] p.p. de P3 a P4 e
crescimento de [RESTRITOI] p.p. de P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a relagcao estoque
final/producao revelou variacao positiva de [RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.1.3. Dos indicadores de emprego, produtividade e massa salarial

289. A tabela a seguir apresenta os valores e variagoes relativos ao emprego, a produtividade e
a massa salarial ao longo do periodo em analise:

Do Emprego, da Produtividade e da Massa Salarial
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Emprego
2 dtde de Empregados - [RESTRITO! [RESTRITO]| [RESTRITO! | [RESTRITO! | [RESTRITO] | [RESTRITO]
Variacao - (2,8%) (3,6%) 3.1% 0,5% (2,9%)
é}bgaggge Empregados - | \pESTRITO] | [RESTRITO! | [RESTRITO! | [RESTRITO! | [RESTRITO! | [RESTRITO!
Variacio ] (0.8%) (1.4%) 0.3% (2.2%) (4.0%)
A2. Qtde de Empregados -
& atde de En [RESTRITO! [RESTRITO]| [RESTRITO! | [RESTRITO! | [RESTRITO] | [RESTRITO]
Variagao - (8,7%) (10,3%) 12,5% 8,8% +0,3%

Produtividade (em t)
B. Produtividade por

Empregado - Volume de &  Acessivel com
Producgao (produto similar) / 160.0 96.4 1103 103.3 1017 o 15, VLibras
{All

Variacao - [RESTRITOI] | [RESTRITOI] | [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI
Massa Salarial (em Mil Reais)

C. Massa Salarial - Total [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Variacao - (22,3%) (3,6%) 3,4% 15,5% (10,6%)

C1. Massa Salarial - Producao | [CONF] [CONF] [CONFI] [CONFI] [CONF] [CONFI
Variacao - (24,0%) 3,1% 1,9% 13,7% (9,1%)
C2.Massa Salarial-Adm.e | \coNF] |[CONF] | ICONF]  |ICONFl  |[CONFl | [CONFI
Vendas

Variacao - (14,9%) (30,6%) 12,1% 25,1% (17.1%)

290. O numero de empregados que atuam em linha de producao diminuiu 0,8% de Pl a P2 e
reduziu 1,4% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 0,3% de P3 a P4, e, considerando
o intervalo de P4 a P5, houve diminuicao de 2,2%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o numero de
empregados que atuam em linha de producao revelou variagao negativa de 4,0% em P5,
comparativamente a P1.

291. Com relagao a variagao do numero de empregados que atuam em administracao e vendas
ao longo do periodo em analise, houve reducao de 8,7% de Pl a P2, enquanto de P2 a P3 é possivel
detectar retracao de 10,3%. De P3 a P4 houve crescimento de 12,5%, e, de P4 e P5, o indicador sofreu
elevacao de 8,8%. Ao se considerar toda a série analisada, o numero de empregados que atuam em
administracao e vendas apresentou expansao de 0,3%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo
avaliado (P1).

292. Avaliando a variacao de quantidade total de empregados no periodo analisado, de P1 a P2
e de P2 a P3 verifica-se diminuicao de 2,8% e de 3,6%, respectivamente. De P3 a P4 e de P4 a P5, houve
crescimento de 3,1% e de 0,5%, também respectivamente. Analisando-se todo o periodo, a quantidade
total de empregados apresentou contragao da ordem de 2,9%, considerado P5 em relagao a P1.



293. A produtividade por empregado ligado a producao diminuiu 3,6% de P1 a P2 e aumentou
14,5% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 6,4% de P3 a P4 e de 1,5% considerando o
intervalo de P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a produtividade por empregado ligado a
producao revelou variagao positiva de 1,7% em P5, comparativamente a P1.

294. Observou-se que massa salarial dos empregados de linha de producao diminuiu 24,0% de
Pl a P2 e aumentou 3,1% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 1,9% a P3 e P4 e de
13,7% considerando o intervalo de P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a massa salarial dos
empregados de linha de producao revelou variagcao negativa de 9,1% em P5, comparativamente a P1.

295. Com relacao a variagcao de massa salarial dos empregados de administracao e vendas ao
longo do periodo em analise, houve reducao de 14,9% de P1 a P2 e de 30,6% de P2 a P3. De P3 a P4 e de P4
a P5, houve crescimento de 12,1% e de 25,1%, respectivamente. Ao se considerar toda a série analisada, a
massa salarial dos empregados de administracao e vendas apresentou contracao de 17,1%, considerado P5
em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

296. Avaliando a variacao de massa salarial do total de empregados no periodo analisado, de P1
a P2 e de P2 a P3, verifica-se diminuicao de 22,3% e de 3,6%, respectivamente. De P3 a P4 e de P4 a P5,
houve crescimento de 3,4%, e de 15,5%, tambéem respectivamente. Analisando-se todo o periodo, massa
salarial do total de empregados apresentou contracao da ordem de 10,6%, considerado P5 em relacao a
P1.

6.1.2. Dos indicadores financeiros da industria doméstica
6.1.2.1. Da receita liquida e dos precos medios ponderados

297. A receita liquida da industria doméstica refere-se as vendas liquidas de laminados planos
revestidos de producao propria, deduzidos abatimentos, descontos, tributos, devolugoes e despesas de
frete interno.

Da Receita Liquida e dos Precos Médios Ponderados
[CONFIDENCIALI 7/ [RESTRITOI

™ &  Acessivel com

P1 p2 P3 P4 P5 " i Vilbras
Receita Liquida (em Mil Reais)
A. Receita Liquida Total [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI
Variagcao - (6,6%) 34,6% 1,3% (8,8%) +16,2%

Al Receita Liquida - Mercado | 1pesTRiTo] | [RESTRITOI| IRESTRITO | [RESTRITOI| RESTRITO! | [RESTRITO)

Variagao - (8,8%) 30,1% 15% (5,9%) +13,4%
Participacao {Al/Al 100,0 97,6 94,4 94,6 97,6 [CONFI
A2. Receita Liquida -

Mercado Externo [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI [CONFI] [CONFI]
Variagao - 11,9% 64,7% 0,1% (24,5%) +39,4%
Participacao {A2/Al 100,0 119,3 1459 144,0 119,3 [CONFI

Precos Médios Ponderados (em Reais/t)

B. Preco no Mercado Interno

{Al/Vendas no Mercado [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITO]
Internol

Variagcao - (3,3%) 24,6% 57% (6,8%) +18,6%

C. Preco no Mercado Externo

{A2/Vendas no Mercado [CONFI] [CONF] [CONFI [CONFI [CONF] [CONF]
Externol

Variagao - (4,2%) 34,6% (6,0%) 0.4% +217%

298. Observou-se que a receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas no mercado
interno diminuiu 8,8% de P1 a P2 e aumentou 30,1% e 15%, de P2 a P3 e de P3 a P4, respectivamente. No
ultimo periodo (de P4 a P5) tal receita voltou a apresentar reducao, desta vez de 59%. Assim, ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as
vendas no mercado interno revelou variagao positiva de 13,4% em P5, comparativamente a P1.




299. A receita liquida obtida com as exportagdes do produto similar aumentou até P4: 11,9% de
Pla P2; 64,7% de P2 a P3; e 0,1% de P3 a P4. Ja no ultimo intervalo, de P4 a P5, tal receita registrou reducao
de 24,5%. Ao se considerar toda a série analisada, a receita liquida obtida com as exportacdes do produto
similar apresentou expansao de 39,4%, considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

300. A receita liquida total apresentou comportamento semelhante ao da receita liquida no
mercado interno, uma vez que este representou cerca de [CONFIDENCIALI % da receita liquida total da
industria domeéstica em todo o periodo de analise. Assim, em todo o periodo, a receita liquida total
apresentou expansao da ordem de 16,2%, considerado P5 em relagao a P1.

301. Observou-se que o preco medio de venda no mercado interno diminuiu 3,3% de P1 a P2.
Nos dois periodos subsequentes, aumentou 24,6% de P2 a P3 e 5,7% de P3 a P4. Ja no ultimo periodo (de
P4 a P5) houve diminuicao de cerca de 6.8% nesse indicador. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
preco medio de venda no mercado interno revelou variagao positiva de 18,6% em P5, comparativamente a
P1.

302. Com relacao a variacao de preco medio de venda para o mercado externo ao longo do
periodo em analise, houve reducao de 4,2% de P1 a P2, enquanto de P2 a P3 ¢ possivel detectar ampliacao
de 34,6%. De P3 a P4 houve diminuicao de 6,0%, e, de P4 a P5, o indicador aumentou 0,4%. Ao se considerar
toda a série analisada, o indicador de preco meédio de venda para o mercado externo apresentou expansao
de 21,7%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.2.2. Dos resultados e das margens

303. A tabela a seguir apresenta a demonstracao de resultados e as margens de lucro
associadas, para o periodo de investigacao, obtidas com a venda de laminados planos revestidos no
mercado interno.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno e Margens de Rentabilidade
[CONFIDENCIAL] / [RESTRITOI

P1 p2 P3 P4 P5

. . . &  Acessivel com
Demonstrativo de Resultado (em Mil Reais) o +& VLibras

. Receita Liquida - Mercado | 1pesTRiTO] | [RESTRITOI| IRESTRITO! | [RESTRITOI| RESTRITO | [RESTRITO)

Variagao - (8,8%) 30,1% 15% (5,9%) +13,4%
B CustodoprodutoVendido 11conp)  [ICONFI |ICONFI |ICONFI | ICONF] | [CONFI
Variagao - (10,9%) 47% 18,0% 3,6% +14,0%
C. Resultado Bruto {A-Bl [CONFI [CONFI] [CONFI] [CONFI [CONF] [CONFI]
Variagao - 47% 168,3% (33,4%) (41,4%) +9,6%
D. Despesas Operacionais [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI
Variagao - (32,9%) (83,1%) 735,6% (28,0%) (31,6%)
D1. Despesas Gerais e

Administrativas 100,0 82,2 55,3 66,4 878 [CONFI
D2. Despesas com Vendas 100,0 103,9 713 84,5 835 [CONFI
D3. Resultado Financeiro (RF) |100,0 357 37 72,6 76,1 [CONFI]
D4. Outras Despesas

(Receitas) Operacionais (OD) 1000 1014 172 1508 406 [CONF.
£ Resultado Operacional IC-11coNF)  |[(CONFI |ICONFI [CONF]  |[CONF] | [CONF
Variagao - 375,8% 787.9% (69,6%) (58,7%) +407,4%
F. Resultado Operacional

(exceto RF) [CONFI [CONFI] [CONFI [CONFI [CONFI] [CONFI
{C-D1-D2-D4}

Variagao - 15,3% 4471% (565,4%) (38,2%) +74,2%
G. Resultado Operacional

(exceto RF e OD) [CONFI [CONF] [CONFI [CONFI [CONF] [CONFI
{C-D1-D2}

Variagao - 9,4% 226,5% (36,6%) (48,0%) +17,8%

Margens de Rentabilidade (%)




H. Margem Bruta {C/Al 100,0 114,7 236,0 1552 96,3 -
Variagao [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI
|. Margem Operacional {E/Al | -100,0 300,0 2046,7 613,3 266,7 -
Variagao [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI] [CONFI
J. Margem Operacional

(exceto RF) 100,0 1259 532,8 2345 1535 -

{F/Al

Variagao [CONFI [CONFI] [CONFI [CONFI [CONFI] [CONFI
K. Margem Operacional

(exceto RF e OD) 100,0 119,8 300,0 1871 103,0 -

{G/Al

Variagao [CONFI [CONF] [CONFI [CONFI [CONF] [CONFI

304. O resultado bruto da industria domestica registrou variagcoes positivas ate P3: 4,7% de P1 a
P2 e 168,3% de P2 a P3. Nos periodos seguintes, entretanto, tal resultado apresentou reducoes: 33,4% de
P3 a P4 e 41,4% de P4 a P5. Assim, muito embora o resultado bruto obtido no mercado interno tenha
apresentado melhora de 9,6% de P1 a P5, verificou-se deterioracao acumulada de 61,0% nesse resultado,
em se considerando o periodo de P3 a P5.

305. A margem bruta apresentou comportamento similar e cresceu até P3: [CONFIDENCIALI p.p.
de P1 a P2 e [CONFIDENCIALI p.p. de P2 a P3. Ja nos periodos seguintes, a margem bruta registrou quedas
de [CONF] p.p de P3 a P4 e de [CONFIDENCIALI p.p de P4 a P5. Dessa forma, muito embora a margem
bruta tenha diminuido somente [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 a P5, verificou-se deterioracao acumulada
nessa margem de [CONFIDENCIALI p.p., em se considerando o periodo de P3 a P5.

306. O resultado operacional (exceto o resultado financeiro e as outras despesas/receitas
operacionais) também aumentou até P3: 9,4% de P1 a P2 e 226,5% de P2 a P3. Nos periodos seguintes,
entretanto, tal resultado apresentou reducoes: 36,6% de P3 a P4 e 48,0% de P4 a P5. Assim, muito embora
tal resultado operacional tenha apresentado melhora de 17,8% de P1 de P5, verificou-se deterioragcao

acumulada de 67% nesse resultado ao se considerar o periodo de P3 a P5. " @% Acessivel com
¥, 1% VLibras
i 9 éf‘-«
307. De maneira semelhante, a margem operacional (exceto o resultado financeiro e as outras

despesas/receitas operacionais) ampliou-se até P3: [CONFIDENCIALI p.p. de P1 da P2 e [CONFIDENCIAL]I
p.p. de P2 a P3. Ja nos periodos seguintes, tal margem registrou quedas de [CONFIDENCIALI p.p de P3 a P4
e de [CONFIDENCIAL] p.p de P4 a P5. Dessa forma, muito embora tal margem operacional tenha
aumentado [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 a P5, verificou-se deterioracdo acumulada nessa margem de
[CONFIDENCIALI p.p., em se considerando o periodo de P3 a P5.

308. Cabe aqui observar que o resultado e a margem operacional obtidos pela industria
domeéstica no periodo sao impactados de forma relevante quando sao considerados na apuragao os
valores relacionados ao resultado financeiro (RF) e as outras despesas/receitas operacionais (OD). A
respeito, registre-se que para analise do inicio da investigacao nao se tem informagdes suficientes se tais
valores estao relacionados diretamente a producao e a venda do produto similar no mercado interno, ou
se tais valores estao relacionados a outros fatores pertinentes ao funcionamento das empresas que
compoem a industria domeéstica. O comportamento do resultado/margem considerando tais valores, bem
como o comportamento do resultado/margem excluindo somente o resultado financeiro € apresentado a
sequir.

309. Avaliando o resultado operacional no periodo analisado considerando os valores
relacionados ao resultado financeiro e as outras despesas/receitas operacionais, observa-se de Pl a P2 e
de P2 a P3 aumento de 375,8% e de 787,9%, respectivamente. Ja de P3 a P4 e de P4 a P5, houve reducoes
nesse resultado de 69,6% a 58,7%, também respectivamente. Analisando-se todo o periodo, tal resultado
operacional apresentou expansao da ordem de 4074%, considerado P5 em relagcao a Pl Ja no periodo
acumulado de P3 a P5, tal resultado diminuiu 87,4%.

310. Com relacao a margem operacional ao longo do periodo considerando os valores
relacionados ao resultado financeiro e as outras despesas/receitas operacionais, houve aumentos de
[CONFIDENCIALI p.p. de P1 a P2 e de [CONFIDENCIALI p.p. de P2 a P3. Ja& nos periodos subsequentes
observou-se reducao nessa margem: [CONFIDENCIALI p.p. de P3 a P4 e [CONFIDENCIALI p.p. de P4 a P5.




Dessa forma, ao se considerar toda a série analisada, a margem operacional melhorou [CONFIDENCIAL]
p.p. em P5 em relagcao ao inicio do periodo avaliado (P1). J& no periodo acumulado entre P3 e P5, tal
margem diminuiu [CONFIDENCIALI p.p.

311. JA com relagao ao resultado operacional, excetuado o resultado financeiro, verificou-se
crescimento de 15,3% de P1 a P2 e de 447,1% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes houve reducao de
55,4% de P3 a P4 e de 38,2% de P4 a P5. Assim, ao se considerar todo o periodo de analise, o resultado
operacional, excetuado o resultado financeiro, em P5 foi 74,2% maior do que o verificado em P1. Ja no
periodo acumulado de P3 para P5, tal resultado diminuiu 87,4%.

312. Por fim, avaliando a variagao de margem operacional, exceto o resultado financeiro, no
periodo analisado, verifica-se aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 a P2 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 a
P3. Nos periodos subsequentes houve reducao de [CONFIDENCIAL] p.p., de P3 a P4 e de [CONFIDENCIALI
p.p. de P4 a P5. Assim, analisando-se todo o periodo, a margem operacional, exceto o resultado financeiro,
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. em P5 em relacao a Pl Ja no periodo acumulado entre P3 e P5, tal
margem diminuiu [CONFIDENCIALI p.p.

313. A tabela abaixo, por sua vez, apresenta a demonstracao de resultados e as margens de
lucro associadas, para o periodo de investigagao, obtidas com a venda de laminados planos revestidos no
mercado interno por tonelada vendida.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno por Unidade (R$/1t)
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1- P5

. Receita Liquida - Mercado | 1pesTRiTO] | [RESTRITOI| IRESTRITO! | [RESTRITOI| RESTRITO | [RESTRITO)

Variagao - (3,3%) 24,6% 57% (6,8%) +18,6%
B CustodoprodutoVendido 11conp)  [ICONFI |ICONFI |ICONFI | ICONF] | [CONFI
Variagao - (5,6%) 0,2% 22,9% 2,6% +19.2%
C. Resultado Bruto {A-Bl [CONF]  |ICONF]  |ICONFl  |[CONFl | [CONFI [SCRsSiviwiaat
Variagao - 11,0% 156,8% (30,7%) (42,0%) +14,6%
D. Despesas Operacionais [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI [CONFI
Variagao - (28,8%) (83,8%) 770,5% (28,7%) (28,5%)
D1. Despesas Gerais e

Administrativas 100,0 871 56,2 70,2 918 [CONFI
D2. Despesas com Vendas 100,0 110,2 72,3 89,4 873 [CONFI
D3. Resultado Financeiro (RF) |100,0 37,8 3.8 76,7 79,6 [CONFI]
D4. Outras Despesas

(Receitas) Operacionais (OD) 1000 107.5 "175 159.4 424 [CONF.
£ Resultado Operacional IC-11coNF)  |[CONFI |ICONFI [CONF]  |[CONF] | [CONF
Variagao - 392,4% 749,8% (68,3%) (59,2%) +421,6%
F. Resultado Operacional

(exceto RF) [CONFI [CONFI] [CONFI [CONFI [CONFI] [CONFI
{C-D1-D2-D4}

Variagao - 22,3% 423,6% (563,5%) (38,8%) +82,2%
G. Resultado Operacional

(exceto RF e OD) [CONFI [CONF] [CONFI [CONFI [CONF] [CONFI
{C-D1-D2}

Variagao - 16,0% 212,5% (34,0%) (48,5%) +23,2%

314. Ao se analisar o demonstrativo de resultados obtido com a comercializacao do produto
similar no mercado interno por tonelada vendida, observou-se que o custo do produto vendido unitario
(CPV) em P5 foi 19,2% e 2,6% superior a este custo em P1 e P4, respectivamente, enquanto o preco médio
obtido pela industria doméstica em P5 foi 18,6% superior a este preco em P1 e 6,8% menor a este preco em
P4, aclarando assim, como visto, tanto a melhora do resultado bruto e manutencao da margem bruta
obtidas pela industria domeéstica em P5 em relagao a P1l, quanto a piora desse resultado/margem em
relacao a P4.



315. Mais ainda, o CPV unitario em P5 foi 26,0% superior a este custo em P3, enquanto o preco
meédio obtido pela industria doméstica em P5 foi 1,5% menor a este preco em P3, aclarando, como visto, a
queda no resultado bruto e na margem bruta obtidas pela industria doméstica nesse periodo.

316. Da mesma forma, observou-se que a soma do CPV somado aos valores das despesas
gerais e administrativas e de vendas por tonelada em P5 foi 18,1% e 2,9% superior a esta soma em P1 e P4,
respectivamente, resultando, como visto, tanto na melhora do resultado operacional (exceto o resultado
financeiro e as outras despesas/receitas operacionais) e manutencao da margem operacional obtida pela
industria domeéstica em P5 em relacao a P1, quanto na piora desse resultado/margem em relagcao a P4.

317. J& o CPV unitario, acrescido das despesas das despesas gerais e administrativas e de
vendas por tonelada, em P5 foi 26,5% superior a este custo/despesas em P3, aclarando, como visto, a
queda no resultado/margem operacional obtidas pela industria doméstica nesse periodo.

318. Por fim, cabe novamente ressaltar o impacto do resultado financeiro (RF) e das outras
despesas/receitas operacionais (OD) nos resultados e margens da industria doméstica. Exemplificando,
em Pl, a soma de tal resultado e das outras despesas/receitas por tonelada significaram cerca de
[CONFIDENCIALI] do preco médio liquido obtido pela industria doméstica, ou ainda, [CONFIDENCIALI das
despesas operacionais totais por tonelada. Esse fato indica que tais valores podem nao estar relacionados,
ao menos diretamente, a producao e a venda do produto similar no mercado interno. Além do mais,
verifica-se grande variabilidade desses valores por tonelada ao longo do periodo de analise de dano.

6.1.2.3. Do fluxo de caixa, do retorno sobre investimentos e da capacidade de captar recursos

319. Com relacao aos proximos indicadores a serem analisados, cumpre salientar que se
referem as atividades totais da industria doméstica e nao somente as operacoes relacionadas a laminados
planos revestidos. Sendo assim, foram calculados com base nas demonstracdes financeiras das
peticionarias.

320. Registre-se que, para o inicio da investigacao, os dados da empresa [RESTRITO] CSN foram
corrigidos, uma vez verificado que os dados apresentados pela empresa, na peticdo e informagdes

complementares, diferem dos dados constantes de suas demonstragoes financeiras. &_,;@ﬁ C’“L?Ei’!fl com
Do Fluxo de Caixa, Retorno sobre Investimentos e Capacidade de Captar Recursos

[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5

Fluxo de Caixa

A. Fluxo de Caixa (Mil R$) -100 34774 |-253 4534 -958,6 |[RESTRITOI
Variagao - 3.577,4% (100,7%)1.888,9% | (311,4%) |(858,6%)
Retorno sobre Investimento

B. Lucro Liquido (Mil R$) 100,0 |164,3 7342 230,1 98,2 [RESTRITOI
Variagao - 64,3% |346,8% |(68,7%) |[(673%) |(1,8%)

C. Ativo Total (MiLR$) 100,0 1100,5 94,8 88,0 98,1 [RESTRITOI
Variagao - 0,5% (5,6%) | (7.2%) 11,5% (1,9%)

D. Retorno sobre Investimento Total (ROI) | 100,0 1 162,1 775,9 2621 100,0 |[RESTRITOI.
Variagao - 18p.p. (177 p.p. (149 p.p) |47 pp.) | [RESTRITO]
Capacidade de Captar Recursos

E. indice de Liquidez Geral (ILG) 100,0 193.3 1133 113,3 106,7 -

Variacao - (4,0%) 18,2% (1,2%) (4,8%) |+6,7%

F. Indice de Liquidez Corrente (ILC) 100,0 /100,06 1059 100,0 88,2 -

Variagao - 0,6% 4,2% (4,0%) (11,3%) |(10,8%)

321 Foi observado reducao no fluxo de caixa gerado pelas atividades totais da industria
domeéstica de -858,6% ao longo do periodo de analise de indicios de dano, que foi marcado por oscilagdes
acentuadas nesse indicador ao se observar as variagoes periodo a periodo.

322. Por outro lado, nao se constatou alteracao no indicador de retorno sobre investimento,
quando se compara tal retorno em P5 em relacao a P1l. Registre-se, contudo, deterioracao desse indicador
quando se compara o retorno em P5 em relagao aos 2 (dois) periodos anteriores, P3 e P4.



323. Com relagao aos indices de liquidez geral e corrente, constatou-se que variaram ao longo
do periodo de analise de dano. Contudo, tais indices se mantiveram entre [RESTRITO] em cada um desses
periodos.

6.1.2.4. Do crescimento da industria domestica

324. As vendas da industria doméstica (t) destinadas ao mercado interno oscilaram ao longo do
periodo de analise. Diminuiram 57% de Pl a P2 e aumentaram 45% de P2 a P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de 4,0% de P3 a P4, e, considerando o intervalo de P4 a P5 houve
crescimento de 1,0%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de vendas da industria
domeéstica (t) destinadas ao mercado interno revelou variagao negativa de 4,4% em P5, comparativamente
a Pl

325. J& o mercado brasileiro de laminados planos revestidos diminuiu 6,3% de P1 a P2 e
aumentou 20,8% de P2 a P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 8,8% de P3 a P4, e
considerando o intervalo de P4 a P5, houve crescimento de 12,2%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, esse mercado apresentou crescimento de 15,8% em P5, comparativamente a P1.

326. Sendo assim, a participacao das vendas da industria domeéstica no mercado brasileiro
apresentou crescimento de [RESTRITOI] p.p. de P1 a P2 e reducao de [RESTRITOI p.p. de P2 a P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de [RESTRITO] p.p. de P3 a P4 e diminuicao de [RESTRITO] p.p. de
P4 a P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a participagao das vendas da industria domeéstica no
mercado brasileiro revelou variacao negativa de [RESTRITOI] p.p. em P5, comparativamente a P1.

327. Diante da evolugao dos indicadores acima apresentados, conclui-se que a industria
domeéstica teve retracao ao longo do periodo de analise de dano em relagcao ao mercado brasileiro.

6.1.3. Dos fatores que afetam os pregcos domeésticos
6.1.3.1. Dos custos e da relacao custo/preco

328. A tabela a seguir apresenta o custo de producao e a relacao entre custo e preco
associados a fabricagao do produto similar pela industria doméstica, para cada periodo de . _ Acessivel com

dano. ", & VLibras
Dos Custos e da Relacao Custo/Preco

[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5

Custos de Producéo (R$/t)

Cuisto de Producao (RS/V " '|cONFI  |[CONFI  |ICONFI  [CONFI  |ICONFl | [CONF]
Variagao - (6,7%) 3,5% 18,9% (0,1%) +14,8%
A. Custos Variaveis 100,0 94,3 98,6 118,3 116,5 [CONF.]
Al. Matéria Prima 100,0 92,0 104,7 123,3 1079 [CONFI
A2. Outros Insumos 100,0 242,0 310,9 423,4 588.,8 [CONF.]
A3. Utilidades 100,0 751 62,4 79,3 86,8 [CONFI
A4. Outros Custos Variaveis 100,0 98,0 69,2 79,0 100,5 [CONF]
B. Custos Fixos 100,0 83,6 76,2 80,7 96,5 [CONFI]
B1. Depreciagao 100,0 110,8 74,9 80,3 98,4 [CONFI
B2. Outros 100,0 65,4 77,0 80,9 95,2 [CONFI
Custo Unitario (R$/t) e Relagao Custo/Preco (%)

C. Custo de Producao [CONFl] [CONFI] [CONF] [CONFI] [CONFI] [CONF]
Variagao - (6,7%) 3,5% 18,9% (0,1%) +14,8%
D. Preco no Mercado Interno | [RESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI] | [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITO]
Variagao - (3,3%) 24,6% 57% (6,8%) +18,6%
. helagao Custo / Prego 1000 96,5 80,2 903 96.7 ;
Variagao - [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI] [CONFI




329. O custo de producao unitario diminuiu 6,7% de P1 a P5. Ja nos 2 (dois) periodos seguintes
verificou-se aumento nesse custo: 3,5% de P2 a P3 e 18,9% de P3 a P4. Ja no ultimo periodo (de P4 a P5)
observou-se estabilidade nesse custo, com pequena redugao de 0,1%. Assim, em se considerando todo o
periodo, de P1 para P5, o custo de fabricacao médio da industria doméstica registrou aumento de 14.8%.

330. Por sua vez, a relacao entre o custo de producao e o preco de venda da industria
domestica registrou reducao ate P3: [CONFIDENCIALI p.p. de P1 a P2 e [CONFIDENCIALI] p.p. de P2 a P3.
Nos periodos seguintes, entretanto, esta relacao aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 a P4 e
[CONFIDENCIALI p.p. de P4 a P5. Ao se considerar o periodo como um todo (P1 a P5), a relagao entre custo
de producao e preco diminuiu [CONFIDENCIALI p.p

6.1.3.2. Da comparacao entre o preco do produto sob analise e o similar nacional

331. O efeito das importacdes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria
domeéstica deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n° 8.058,
de 2013. Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do preco do produto
importado a precos com indicios de dumping em relacao ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco
internado do produto sob investigacao € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se
eventual depressao de preco, isto &, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar
significativamente o preco da industria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de
preco. Esta ocorre quando as importagoes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de
precos, devido ao aumento de custos, que ocorreria na auséncia de tais importagoes.

332. A fim de se comparar o preco dos laminados planos revestidos importados da China com o
preco medio de venda da industria domeéstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco CIF
internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro. Ja o preco de venda da industria
doméstica no mercado interno foi obtido pela razao entre a receita liquida, em reais atualizados, e a
quantidade vendida, em quilogramas, no mercado interno durante o periodo de investigacao de indicios
de dano.
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333. Para o calculo dos precgos internados no Brasil do produto importado

considerados os valores totais de importacdo do produto objeto da investigacao, na condicgf 15, VLibras
obtidos dos dados brasileiros de importacao, fornecidos pela RFB. A esses valores foram somados: a) o
Imposto de Importacao (ll), considerando-se os valores efetivamente recolhidos; b) o Adicional de Frete
para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM), com base nos montantes efetivamente recolhidos; e c) os
valores unitarios das despesas de internacao, considerando-se o percentual 3% sobre o valor CIF, indicado
pela peticionaria, que destacou que esse percentual teria sido adotado na revisao de barras chatas de aco,
conforme Resolugcao GECEX n° 420, de 24 de novembro de 2022, que se trata de caso recente,
envolvendo o setor siderurgico da China.

334. A respeito do AFRMM, cumpre registrar que foi levado em consideragao que o AFRMM nao
incide sobre determinadas operagoes de importagcao, como, por exemplo, aquelas que ocorreram via
transporte aéreo ou rodoviario, as destinadas a Zona Franca de Manaus e as realizadas ao amparo do
regime especial de drawback.

335. Por fim, dividiu-se o valor total das rubricas supramencionado pelo volume total de
importagdes objeto da investigacao, a fim de se obter o valor por quilograma de cada uma dessas rubricas
e realizou-se o somatodrio das rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importacoes
investigadas.

336. Os precgos internados do produto da origem investigada, assim obtidos, foram atualizados
com base no IPA-OG-Produtos Industriais, a fim de se obterem os valores em reais atualizados e compara-
los com os precos da industria doméstica.

337. A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotacao obtidos para
cada periodo de investigacao de indicios de dano.

Preco médio CIF internado e subcotacao - China
[RESTRITOI

P1 p2 P3 P4 P5
Preco CIF (R$/1) [RESTRITOI | RESTRITO! | [RESTRITO! | [RESTRITO! | [RESTRITO]




Imposto de Importacao (R$/t) [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | IRESTRITO] | [RESTRITO]
AFRMM (R$/1) [RESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITO] | IRESTRITOI | [RESTRITOI
Despesas de internacéo (R$/t) [3%] | [IRESTRITO] | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO]
CIF Internado (R$/1) [RESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI
CIF Internado atualizado (R$/t) (A) | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO]
Preco da Ind. Doméstica (R$/t) (B) |IRESTRITOI | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI | [RESTRITO]
Subcotagao (B-A) [RESTRITOI | [RESTRITOI] | [RESTRITO] | [RESTRITOI | [RESTRITOI

338. Da analise da tabela anterior, constatou-se que o preco meédio ponderado do produto
importado da origem investigadas, internado no Brasil, esteve subcotado em relacao ao preco da industria
domeéstica ao longo de todo o periodo de anadlise de dano, exceto em P2. Mais ainda, tal subcotacao
atingiu seu maior valor (R$/t) em P5.

339. Cabe destacar que o preco medio de venda da industria domeéstica no mercado interno
retrocedeu 1,5% de P3 a P5, sendo a queda de 6,8%, de P4 a P5. No mesmo periodo, o custo de fabricacao
do produto similar cresceu 18,8% de P3 para P5, muito embora tenha apresentado pequena reducao de
0,1% de P4 a P5, caracterizando assim tanto depressao quanto supressao do preco médio de venda da
industria doméstica no periodo de P3 para P5.

6.1.3.3. Da magnitude da margem de dumping

340. A margem de dumping absoluta apurada para fins deste documento alcancou US$
815,30/tonelada e a relativa alcangou de 36%. E possivel inferir que, caso tal margem de dumping nao
existisse, os precos da industria domeéstica poderiam ter atingido niveis mais elevados, reduzindo, ou
mesmo eliminando, os efeitos das importacdes investigadas.

341. Determinou-se, portanto, que o impacto da magnitude da margem de dumping na industria
domeéstica nao foi negligenciavel, tendo em conta o volume e os precos das importagdes provenientes da
origem investigada.

6.2. Da conclusao sobre os indicios de dano » @ _ Acessivel com
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342. A partir da analise dos indicadores da industria doméstica, verificou-se que:

a) o volume de vendas no mercado interno da industria domeéstica diminuiu 3,0% quando se
considera o periodo acumulado de P3 a P5, em que pese o aumento de 1,0% nessas vendas entre P4 e P5.
Ja ao se considerar os extremos da série, de P1 a P5, as vendas da industria domestica apresentaram
variacao negativa de 4,4%;

b) a participacdo da industria domeéstica no mercado brasileiro foi decrescente ao longo do
periodo, embora com oscilagoes. De fato, essa participacao, que representava [RESTRITO] % em P1,
apresentou o menor valor em P5, chegando a [RESTRITOI %, queda de [RESTRITOI p.p. Em se considerando
o periodo acumulado de P3 a P5, a queda da participacao alcancou [RESTRITOI p.p., sendo de [RESTRITO]
p.p. de P4 a P5. A participacao dessas vendas no CNA apresentou comportamento similar, apresentando
reducao de [RESTRITOI p.p. de P1 para P5;

c) o preco medio da industria doméstica apresentou crescimento de 18,6% de P1 a P5. Insta
mencionar, entretanto, que o referido preco apresentou reducao de 6,8% de P4 a P5. Se considerado o
periodo acumulado de P3 a P5, o preco médio diminuiu 1,5%;

d) assim, apesar da queda do volume vendido de P1 a P5 de 4,4%, a receita liquida obtida com as
vendas internas aumentou 13,4%. Contudo, em se considerado o periodo acumulado de P3 a P5, tal receita
diminuiu 4,5%, enquanto o volume vendido caiu 3,0%. No ultimo periodo de analise (P4 a P5) a queda na
receita liquida alcangou 5,9%, em que pese o aumento do volume vendido de 1,0%;

e) o custo unitario de producao cresceu 14,8% de P1 a P5 e, muito embora tenha apresentado
pequena reducao de 0,1% de P4 a P5, cresceu, de forma acumulada, 18,8% de P3 a P5. Assim, a relacao
custo unitario de producao/preco, que era de [CONFIDENCIALI% em P1, diminui [CONFIDENCIAL] p.p. em
P5 e alcancou [CONFIDENCIALI%. Entretanto, no periodo acumulado de P3 a P5, tal relacao aumentou
[CONFIDENCIALI p.p., sendo o aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 a P5;




f) o custo do produto vendido unitario (CPV) em P5, por sua vez, foi 19,2% e 2,6% superior a este
custo em P1 e P4, respectivamente. Ja considerando o periodo acumulado de P3 a P5, o CPV acumulou
alta de 26,0%;

g) esse comportamento dos custos, vis-a-vis o comportamento dos precos impactou
negativamente os resultados e a rentabilidade obtida pela industria doméstica no mercado interno no
periodo acumulado de P3 a P5, muito embora tais indicadores nao tenham sido afetados quando se
compara os extremos do periodo (P1 a P5);

h) O resultado bruto verificado em P5 foi 61,0% menor do que o observado em P3 e 41,4% menor
do observado em P4. Analogamente, a margem bruta obtida em P5 diminuiu [CONFIDENCIALI p.p. em
relacao a P3 e [CONFIDENCIALI p.p. em relacao, de P4;

i) o resultado operacional (exceto o resultado financeiro e as outras despesas/receitas
operacionais) verificado em P5 foi 67,0% menor do que o observado em P3 e 48,0% menos do observado
em P4. Analogamente, a margem operacional (exceto o resultado financeiro e as outras despesas/receitas
operacionais) obtida em P5 diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. em relagcdao a P3 e [CONFIDENCIAL] p.p em
relacao a P4;

j) a producao do produto similar no Brasil em P5 diminuiu 2,3% em relagao a P1, sendo tal
reducao de 9,5% em relacao a P3 e de 3,7% em relacao a P4;

k) os estoques do produto similar da industria doméstica aumentaram 68,5% no periodo de P1 a
P5, sendo tal aumento de 42,8% de P3 a P5; e

1) 0o numero de empregados relacionados a producao apresentou queda de P1 a P5 de 4,0% e de
19% de P3 a P5.

343. Por todo o exposto, observou-se que a industria domeéstica apresentou deterioracao dos
indicadores financeiros de receita, resultados e margens no periodo de P3 para P5. Ademais, no periodo de
P1 a P5, constatou-se aumento expressivo no volume de estoque, reducao da producao e da venda do
produto similar com consequente perda significativa de participacao no mercado brasilei
nacional aparente. Dessa forma, para fins de inicio, pode-se concluir pela existéncia de ingid
industria domestica. '
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7. DA CAUSALIDADE

344. O art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de se demonstrar o nexo
de causalidade entre as importagdes a precos com indicios de dumping e o eventual dano a industria
domeéstica. Essa demonstracao de nexo causal deve se basear no exame de elementos de prova
pertinentes e outros fatores conhecidos, além das importagdes a precos com indicios de dumping, que
possam ter causado o eventual dano a industria doméstica na mesma ocasiao.

7.1. Do impacto das importacdes objeto de dumping sobre a industria domeéstica

345. Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, € necessario demonstrar
que, por meio dos efeitos do dumping, as importacoes sob analise contribuiram significativamente para o
dano experimentado pela industria domeéstica.

346. Verificou-se que o volume das importagcdoes de laminados planos revestidos da China
considerado na analise de dano, alegadamente a precos de dumping, aumentou 113,0% e 47.3%,
respectivamente, de P1 a P5 e de P4 a P5. Com isso, essas importacdes, que significavam [RESTRITOI] % do
mercado brasileiro em P1, elevaram sua participacao, em P5, para [RESTRITO] %.

347. Em sentido contrario, as vendas da industria domeéstica no mercado interno diminuiram
44% de P1 a P5 e, em que pese terem aumentado 1% de P4 a P5, diminuiram 3% de P3 a P5. Assim, a
participacao da industria domeéstica no mercado brasileiro de laminados planos revestidos, que era de
[RESTRITOI % em P1, diminuiu [RESTRITOI p.p., alcangando somente [RESTRITOI % em P5, pior resultado ao
longo de toda a série analisada.

348. Ainda com relagao ao volume das importacoes, alegadamente a precos de dumping, deve-
se ressaltar que o primeiro pico de importagoes se deu em P3 com o aumento de 117,2% em relacao a P2.
Nesse periodo o volume importado alcancou cerca de [RESTRITOI mil toneladas. Em seguida (P4), houve



reducao relevante do volume importado. Contudo, em P5, o volume importado voltou a aumentar de forma
significativa atingindo o volume total de [RESTRITO] mil toneladas.

349. A comparacao entre o preco do produto da origem sob analise e o preco do produto
vendido pela industria domeéstica revelou que, em todo o periodo, exceto P2, aquele esteve subcotado em
relacao a este. Essa subcotagao levou a queda do preco da industria doméstica de P3 a P5, de cerca de
15%, sendo a queda de 6,8% de P4 a P5. O custo do produto vendido (CPV) acrescido das despesas gerais,
administrativas e de vendas, respectivamente, nos mesmos periodos, registrou aumentos de 26,5% e 2,9%,
caracterizando, assim, a ocorréncia de depressao e supressao do preco medio da industria no mercado
interno de P3 a P5.

350. Por fim, cabe ressaltar que a subcotacao calculada em P4 alcangcou o menor valor positivo
da série. Isso, muito provavelmente, explica a queda do volume de importagdées em P4, ao mesmo que
aclara o aumento de tal volume verificado no periodo posterior (P5). Nesse periodo, como visto, a
subcotacao do produto objeto no Brasil atingiu seu maior valor.

351. Dessa maneira, para fins de inicio de investigacao, observa-se haver indicios de que a
deterioracao nos indicadores econdomico-financeiros da industria domeéstica esta associada ao aumento
expressivo no volume das importagcoes do produto objeto da investigagcao, a precos com indicios de
dumping e subcotados em relagao ao preco do produto similar domestico.

7.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da nao atribuicao

352. Consoante o determinado pelo § 4° do art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, procurou-se
identificar outros fatores relevantes, além das importagdes a precos com indicios de dumping, que possam
ter causado o eventual dano a industria domeéstica no periodo de investigacao de dano.

7.2.1. Volume e Preco de importacao das demais origens

353. A partir da analise das importagoes brasileiras de laminados planos revestidos, verificou-se
que as importagcoes oriundas de todas as demais origens, exceto as sob analise, corresponderam a
[RESTRITOI % do total importado em P5. O volume dessas importagdes teve aumento de
enquanto as importacdes da origem investigada cresceram 133,1% no mesmo periodo.
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354. O preco dessas importacdoes das demais origens se manteve acima do preco das
importacoes da origem investigada em todos os periodos.

355. Insta recordar que a participacao das importacoes das demais origens sempre apresentou
representatividade secundaria, ndo maior do que 3,5% do mercado brasileiro.

356. Assim, diante da participacao das importagcdes originarias das demais origens, e do fato de
0 preco dessas importacoes ser significativamente superior ao da origem investigada, conclui-se nao haver
indicios de que as importagdes originarias das demais origens possam ter causado dano a industria
domestica.

7.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizagao das importagcdes sobre os precos
domesticos

357. A reducao da aliquota do imposto de importagcao para laminados planos revestidos no
periodo analisado, detalhada no item 2.2 deste documento, foi linear, tendo beneficiado todas as origens.
Além disso, observou-se que as importagdes originarias da China apresentaram crescimento superior ao
das demais origens. Com efeito, enquanto as importagdes originarias da China aumentaram 133,1%, de P1
para P5, as importacdes originarias dos demais paises aumentou 26,1%, no mesmo intervalo. Ademais,
observa-se que o mercado brasileiro aumentou 15,8%, de P1 para P5.

358. Dessa maneira, considera-se, para fins de inicio da investigacao, que os indicadores da
industria domeéstica nao foram influenciados de forma significativa por eventuais processos de
liberalizacao comercial.

7.2.3. Contracao na demanda ou mudancas nos padroes de consumo

359. Embora com oscilagdes, observou-se que o mercado brasileiro de laminados planos
revestidos cresceu 15,8% de P1 a P5 e 12,2% de P4 para P5.

360. Nao foram identificadas mudancgas nos padrdes de consumo.




361. Desse modo, para fins de inicio de investigacao, nao se pode atribuir a esses fatores o dano
sofrido pela industria doméstica.

7.2.4. Das praticas restritivas ao comeércio de produtores domeésticos e estrangeiros e a
concorréncia entre eles

362. Nao foram identificadas praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e
estrangeiros e a concorréncia entre eles.

7.2.5. Progresso tecnologico

363. Tampouco foram identificadas evolugcdes tecnologicas que pudessem resultar na
preferéncia do produto importado ao nacional.

364. Os acos laminados planos revestidos da origem investigada e o produto similar fabricado
no Brasil sao concorrentes entre si, com sua concorréncia baseada, conforme dados da peticao,
principalmente no fator preco.

7.2.6. Desempenho Exportador

365. O volume vendido pela industria doméstica ao mercado externo em P5 aumentou 14,5% em
relacao a P1, contudo, constatou-se reducao de 24,8% dessas vendas em relacao a P4 e 19,9% em relacao a
P3.

366. O volume vendido pela industria doméstica ao mercado externo representava [RESTRITO]
% das vendas totais da industria domeéstica em P1, ao passo que, em P5, respondiam por [RESTRITO] %.

367. Nesse sentido, considerando-se a baixa participacao das exportagcdes sobre o volume total
vendido, conclui-se, para fins de inicio da investigacao, que sua reducao nao foi responsavel pelo dano
significativo sofrido pela industria doméstica durante o periodo de analise.

7.2.7. Produtividade da Industria Domeéstica

368. A produtividade por empregado no volume de produgao do produto similar aumentou 1,7%

quando se considera todo o periodo de analise, de P1 a P5. « @ _ Acessivel com
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369. Por outro lado, a produtividade diminuiu de forma acumulada 7,7% quando se considera o

periodo de P3 a P5. Essa queda pode ser explicada pelo fato de a industria doméstica nao ter conseguido
diminuir o numero de empregados ligados a produgcao no mesmo ritmo da queda verificada na producao
de laminados planos revestidos, causada pela importacao a precos de dumping da origem sob analise.

7.2.8. Consumo Cativo

370. Ao consumo cativo do produto similar reportado pela industria domeéstica nao pode ser
atribuido os indicios de dano sofrido por esta industria.

371. Registra-se que tal consumo foi relativamente constante em todo o periodo de analise,
tendo atingido seu maior volume em P5, quando representou somente [RESTRITOI] % do consumo nacional
aparente.

7.2.9. Das importagoes ou a revenda do produto importado pela industria domeéstica

372. Uma das empresas que compdem a industria domeéestica (ICONFIDENCIALI]) reportou
revendas de produtos importado no mercado interno brasileiro. De acordo com o informado, tais
importagoes [CONFIDENCIALL

373. A essas importacdes, contudo, ndo pode ser atribuido os indicios de dano sofrido pela
industria domeéstica durante o periodo de analise, ja que em P5, periodo em que atingiram seu maior
volume, significaram somente [CONFIDENCIALI% do volume do produto similar fabricado e vendido no
mercado interno brasileiro.

7.3. Da conclusao sobre a causalidade

374. Para fins de inicio desta investigacao, considerando-se a analise dos fatores previstos no
art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, verificou-se que as importacdes da origem investigada a precos com
indicios de dumping contribuiram significativamente para a existéncia dos indicios de dano a industria
domeéstica constatados no item 6 deste documento.




375. Além disso, os demais fatores potencialmente causadores de dano a industria doméstica
nao afastam a contribuicao significativa das importacoes a precos de dumping para o dano experimentado.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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