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Orgao: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos/Secretaria de Comércio Exterior

CIRCULAR N° 60, DE 5 DE AGOSTO DE 2025

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS, nos termos do Acordo sobre a Implementagao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 5° do
Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, e tendo em vista 0 que consta dos Processos SEl n°s
19972.002406/2024-43 (restrito) e 19972.002408/2024-32 (confidencial) e do Parecer n° 1.392, de 1° de
agosto de 2025, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial- DECOM desta Secretaria, e por
terem sido apresentados elementos suficientes que indicam a pratica de dumping nas exportacdoes da
China e do Egito para o Brasil do produto objeto desta circular, e de dano a industria domestica resultante
de tal pratica, decide:

1. Iniciar investigacao para averiguar a existéncia de dumping nas exportagcoes da China e do
Egito para o Brasil de fibras de vidro, tipo E e/ou E-CR, em filamentos ligeiramente torcidos (roving), de
densidade linear igual ou superior a 100 g/km, comumente classificadas no subitem 7019.12.90 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica,
objeto dos Processos SEI n°s 19972.002406/2024-43 (restrito) e 19972.002408/2024-32 (confidencial).

1.1. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisao de abertura da investigagao, conforme o
anexo a presente circular.

1.2. A data do inicio da investigacao sera a da publicagao desta circular no Diario Ofici
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- D.O.U.

1.3. Informar que, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro
na legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da China a OMC,
se concluiu, para fins de inicio da investigacao, que no segmento produtivo do produto similar objeto da
presente investigacao nao prevalecem condicoes de economia de mercado. Deste modo, serao
observadas, para fins de inicio da investigacao, as disposicoes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de
2013, que regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuragao do valor
normal.

14. Com a expiracao do item 15(a)(ii) do Protocolo de Acessao da China a OMC, o tratamento
automatico de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses
investigados cessou, desde entao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas
apresentem elementos suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinagao de
comparabilidade de precos, se i) serao utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao
segmento produtivo objeto da investigacao ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa que nao se
baseie em uma comparagao estrita com os pregos ou os custos domeésticos chineses.

15. O valor normal foi determinado com base no preco do produto similar em um terceiro pais
de economia de mercado. O pais de economia de mercado adotado foi o Egito, atendendo ao previsto no
art. 15 do Decreto n° 8.058, de 2013. Conforme o0 § 3° do mesmo artigo, dentro do prazo improrrogavel de
70 (setenta) dias contado da data de inicio da investigacao, o produtor, o exportador ou o peticionario
poderao se manifestar a respeito da escolha do terceiro pais e, caso nao concordem com ela, poderao
sugerir terceiro pais alternativo, desde que a sugestao seja devidamente justificada e acompanhada dos
respectivos elementos de prova.

1.6. Para alcangar uma conclusao a respeito da prevaléncia ou nao de condigcdes de mercado no
segmento produtivo de fibras de vidro, tipo E e/ou E-CR, em filamentos ligeiramente torcidos (roving), de
densidade linear igual ou superior a 100 g/km para fins de inicio desta investigacao, foi levado em
consideracao todo o conjunto probatorio trazidos pela peticionaria, e avaliado se esse conjunto constituia




prova suficientemente esclarecedora para formar a conviccao da autoridade investigadora. Dadas as
solidas evidéncias de que (i) as politicas publicas e os programas e planos governamentais chineses
corroboram o entendimento de que o setor de novos materiais, no qual as fibras de vidro estao incluidas, &
considerado estratégico e recebe tratamento diferenciado do governo; (ii) ha intervengao governamental
no setor, sob forma de subsidios financeiros e outros; (iii) ha intervencdées no mercado de importantes
fatores de producao, como terra e energia elétrica, e (iv) ha interferéncia estatal em empresas atuantes no
referido setor, de forma que as decisdes dos entes privados ndo parecem refletir as dinamicas puramente
de mercado, mas as orientagoes constantes dos planos estabelecidos pelo governo.

2. A analise dos elementos de prova de dumping considerou o periodo de julho de 2023 a junho
de 2024. Ja o periodo de analise de dano considerou o periodo de julho de 2019 a junho de 2024.

3. Informo que, de acordo com a Portaria SECEX n° 162, de 06 de janeiro de 2022, a participagao
das partes interessadas no curso desta investigacao de defesa comercial devera realizar-se
necessariamente por meio de peticionamento intercorrente nos Processos SEI n°s 19972.002406/2024-
43 (restrito) e 19972.002408/2024-32 (confidencial) no Sistema Eletronico de Informagdes, disponivel em
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&
id_orgao_acesso_externo=7

3.1. Registre-se que o acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes por usuarios externos ainda
nao cadastrados deve necessariamente ser precedido de procedimento de cadastro, consoante
orientacdes constantes do endereco eletrdnico a que se refere o paragrafo anterior.

3.2. A liberagcao de acesso apos o cadastro inicial é efetivada apods analise da documentagao
submetida, a qual é realizada em prazo informado no endereco eletrénico constante do § 3° desta Circular.

3.3. E responsabilidade exclusiva das partes interessadas realizar todos os procedimentos
necessarios a liberacao de acesso ao Sistema Eletronico de Informacdes em tempo habil para o protocolo
de documentos nos autos da investigagcao nos prazos previstos na legislacao de defesa comercial,
considerando o tempo necessario para a analise da documentagao exigida para o cadastro, bem como
providéncias adicionais porventura solicitadas.
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3.4. Documentos submetidos intempestivamente serdo desconsiderados, nos tefmos: ,

§ 2° c/c art. 180 do Decreto n° 8.058, de 2013, ainda que a extemporaneidade se dé em funcao do
procedimento de cadastro no Sistema Eletrénico de Informacgdes.

4. De acordo com o disposto na mencionada Portaria € nos termos do art. 17 da Lei n°® 12.995, de
18 de junho de 2014, todos os atos processuais das investigacoes e procedimentos de defesa comercial
deverao ser assinados digitalmente com o emprego de certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil.

5. De acordo com o disposto no § 3° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, devera ser
respeitado o prazo de vinte dias, contado a partir da data da publicacao desta circular no D.O.U., para que
outras partes que se considerem interessadas e seus respectivos representantes legais solicitem, por meio
dos processos SEl, sua habilitagcao nos referidos processos.

6. A participacao das partes interessadas no curso desta investigacao de defesa comercial
devera realizar-se por meio de representante legal habilitado junto ao DECOM, por meio da apresentacao
da documentacgao pertinente no SEI. A intervencao em processos de defesa comercial de representantes
legais que nao estejam habilitados somente sera admitida nas hipoteses previstas na Portaria SECEX n°
162, de 2022. A regularizacao da habilitacao dos representantes que realizarem estes atos devera ser feita
em até 91 dias apds o inicio da investigacao, sem possibilidade de prorrogacao. A auséncia de
regularizagcao da representagao nos prazos e condigcdes previstos fara com que os atos a que fazem
referéncia este paragrafo sejam havidos por inexistentes.

6.1. As partes deverao protocolar exclusivamente no processo restrito supra indicado os
documentos de habilitacao necessarios, incluindo procuracao, estatuto social e/ou outros documentos
gue comprovem a representacao legal. E imprescindivel que a parte aponte de forma clara e precisa o
paragrafo do estatuto ou instrumento equivalente que concede os poderes de representacao, a fim de
possibilitar a adequada verificacao de legitimidade e regularidade por parte do DECOM.




7. A representacao de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe da representacao
oficial no Brasil ou por meio de representante por ele designado. A designagao de representantes devera
ser protocolada, por meio do SEl, junto ao DECOM em comunicagcao oficial da representacao
correspondente.

8. Na forma do que dispde o art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, serao remetidos questionarios
aos produtores ou exportadores conhecidos, aos importadores conhecidos e aos demais produtores
domeésticos, conforme definidos no § 2° do art. 45, que disporao de trinta dias para restitui-los, por meio
dos processos SEl, contados da data de ciéncia. As notificacdes e demais comunicagoes realizadas no
ambito do processo administrativo serao transmitidas eletronicamente, conforme Portaria SECEX n° 162,
de 2022. Presume-se a ciéncia de documentos transmitidos eletronicamente 3 (trés) dias apos a data de
transmissao, conforme o art. 19 da Lei n°® 12.995, de 2014. Especificamente, no caso do prazo de resposta
aos questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros, o prazo de ciéncia sera de 7 (sete) dias
contados da data de transmissao, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio 1994 constante da Ata Final que
incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociagao Comerciais Multilaterais do GATT,
promulgada pelo Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. As respostas aos questionarios da
investigacao apresentadas no prazo original de 30 (trinta) dias serao consideradas para fins de
determinagao preliminar com vistas a decisao sobre a aplicagao de direito provisorio, conforme o disposto
nos arts. 65 e 66 do citado diploma legal.

9. Em virtude do grande numero de produtores/exportadores da China identificados nos dados
detalhados de importacao brasileira, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 28 do Decreto n° 8.058,
de 2013, serao selecionados, para o envio do questionario, os produtores ou exportadores responsaveis
pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacoes do pais exportador.

10. De acordo com o previsto nos arts. 49 e 58 do Decreto n° 8.058, de 2013, as partes
interessadas terao oportunidade de apresentar, por meio do SEl, os elementos de prova que considerem
pertinentes. As audiéncias previstas no art. 55 do referido decreto deverao ser solicitadas no prazo de
cinco meses, contado da data de inicio da investigacao, e as solicitacoes deverao estar ac
relacao dos temas especificos a serem nela tratados. Ressalte-se que somente
devidamente habilitados poderao ter acesso ao recinto das audiéncias relativas aos processos de defesa
comercial e se manifestar em nome de partes interessadas nessas ocasioes.
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11. Na forma do que dispdéem o § 3° do art. 50 e o paragrafo unico do art. 179 do Decreto n°
8.058, de 2013, caso uma parte interessada negue acesso as informacdes necessarias, nao as forneca
tempestivamente ou crie obstaculos a investigacao, o DECOM podera elaborar suas determinacdes
preliminares ou finais com base nos fatos disponiveis, incluidos aqueles disponiveis na peticao de inicio da
investigacao, o que podera resultar em determinacao menos favoravel aquela parte do que seria caso a
mesma tivesse cooperado.

12. Caso se verifique que uma parte interessada prestou informagdes falsas ou errdneas, tais
informagdes nao serdao consideradas e poderao ser utilizados os fatos disponiveis.

13. Todas as manifestagcdes apresentadas no ambito do processo deverao conter sumario
executivo dos argumentos apresentados.

14. Esclarecimentos adicionais podem ser obtidos pelo telefone +55 61 2027-7770 ou pelo
endereco eletrénico fibrasdevidro@mdic.gov.br.

TATIANA PRAZERES
ANEXO

1. DA INVESTIGAGAO
11. Da peticao

1. Em 31 de outubro de 2024, a empresa Owens Corning Fiberglas AS. Ltda. ("Owens"),
doravante também denominada peticionaria, protocolou, por meio do Sistema Eletronico de Informacgoes
(SEI), peticao de inicio de investigacao original de dumping nas exportacdes para o Brasil de fibras de vidro




do tipo E e/ou E-CR, em filamentos ligeiramente torcidos (roving), de densidade linear igual ou superior a
100 g/km, doravante também simplesmente denominadas ‘'fibras de vidro', quando originarias da
Republica Popular da China ("China"), e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

2. Em 16 de maio de 2025 foram solicitadas a peticionaria, com base no § 2° do art. 41 do
Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante tambem denominado Regulamento Brasileiro,
informacdes complementares aquelas fornecidas na peticdo, por meio dos Oficios SEI n°s
2475/2025/MDIC (versao confidencial) e 3103/2025/MDIC (versao restrita). Apos solicitar prorrogacao do
prazo para envio de resposta, concedida pelo DECOM nos termos do art. 194 do Decreto n° 8.058, de 2013,
a peticionaria apresentou, tempestivamente, tais informagcées em 30 de maio de 2025.

3. Em que pese o fato de ter solicitado inicialmente investigacao de dumping nas exportacoes
de fibras de vidro quando originarias da China, a peticionaria, em 16 de maio de 2025, solicitou a inclusao
das exportagdes originarias da Republica Arabe do Egito ("Egito") na investigagdo, tendo em vista a
constatacao de que o volume de importacdes do referido produto originarias do Egito foi significativo e
esteve subcotado ao longo do periodo de analise de dano.

1.2. Da notificagao ao governo do pais exportador

4. Em 21 de julho de 2025, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n° 8.058, de
2013, o governo da China e o governo do Egito foram notificados, respectivamente, por meio dos Oficios
SEIl n° 3918 e 3920/2025/MDIC, da existéncia de peticao devidamente instruida, protocolada no DECOM,
com vistas ao inicio de investigacao de dumping de que trata o presente processo.

1.3. Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticao

5. De acordo com as informacgoes constantes da peticao, a peticionaria informou haver no Brasil
duas fabricantes de fibras de vidro: as empresas Owens Corning e CPIC Fibras de Vidro Brasil Ltda. A
peticionaria apresentou seus dados de producao (IRESTRITOI toneladas) de fibras de vidro para o periodo
de julho de 2023 a junho de 2024, equivalente ao periodo de andlise de indicios de dumping. Quanto a
empresa CPIC Fibras de Vidro Brasil Ltda. ("CPIC"), a Owens informou que, tendo em vista questdes

concorrenciais, os dados de producao e vendas desta nao foram fornecidos a petici O Clc_e;;sivelcom
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obstante, a CPIC protocolou (documento SEI n° 47216722) manifestagao de apoio “av ™~ pearao
investigacao apresentado pela Owens, contudo, sem apresentar dados referentes a volume de producao e
vendas.

6. A fim de estimar a produgao nacional do produto similar doméstico durante o periodo de
analise de indicios de dumping, a Owens forneceu estimativa de producao da CPIC com base (i) na
"Licenca de Operacgao” disponibilizada no sitio eletronico da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(CETESB),(https.//cetesb.sp.gov.br/), segundo a qual a CPIC possuiria producao média anual de [RESTRITO]
toneladas de "vidros, artefatos de fibras, fios e filamentos, mantas, mechas e esteiras de fibras", e (ii) em
informacao segundo a qual a CPIC obteve licenca para ampliar e reformar o forno de fusao, com aumento
da producao média em [RESTRITO] toneladas anuais a partir de abril de 2024. Diante dessas informagoes,
a peticionaria considerou que: - de julho a dezembro de 2023 (6 meses) a CPIC teria apresentado
producao média de [RESTRITO] toneladas; de janeiro a abril de 2024 nao teria havido producao (tempo de
parada necessario para a reforma); e

- de maio a junho, a CPIC teria apresentado producao media de [RESTRITO] toneladas (dois
meses do volume anual médio, pos-reforma).

7. Com isso, a producao média total da CPIC, em P5, teria sido de [RESTRITOI toneladas. Deste
montante, e utilizando-se como referéncia a participacao das fibras de vidro roving no mix de producao
total da Owens em P5, de [RESTRITOI%, a peticionaria estimou uma producao média de [RESTRITO]
toneladas de fibras de vidro roving para a CPIC no referido periodo.

8. A tabela abaixo demonstra o volume de producao da peticionaria e o volume de producao
estimado da CPIC:

Volume de producao nacional (t)
[RESTRITOI

Owens Corning CPIC Fibras (estimativa) Eg)ggr?gf(t)




Periodo Producao Total | Produgao % Producao Total | Producao

(t) Roving (t) Roving | (1) Roving (t)
Pl 100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0
P2 106,4 1082 1012 100,0 1012 105,0
P3 122,5 120,0 975 100,0 975 1097
P4 126,4 116,8 1074 100,0 1074 112,5
P5 87,6 94,0 1074 74,2 79,7 874
Fonte: peticionaria e CETESB.

9. No Oficio SEI n°® 2475/2025/MDIC, de 16 de maio de 2025, o DECOM solicitou informacoes
adicionais, a fim de que a peticionaria fornecesse evidéncias de que a CPIC Fibras de Vidro Brasil Ltda. de
fato tivesse: a) realizado "ampliagoes do empreendimento e a reforma do forno de fusao”; b) paralisado sua
unidade produtiva durante 4 meses de P5; e ¢) encerrado a referida reforma em abril de 2024.

10. A peticionaria apresentou como anexo a “Licenca Prévia de Instalagao’, concedida a CPIC em
agosto de 2023, esclarecendo que somente seria concedida pela CETESB em casos de ampliagoes e
reformas. No documento, consta a seguinte disposicao: "a presente Licenca € valida para ampliacdes do
empreendimento e a reforma do forno de fusado (..)". Ademais, a peticionaria afirmou nao haver informacoes
publicas disponiveis sobre o tempo efetivamente dispendido pela CPIC em sua reforma. Por isso,
estimaram, a partir de experiéncia propria em reformas da espécie no Brasil, que a CPIC tenha paralisado
totalmente sua unidade produtiva durante 3 ou 4 meses, de janeiro a abril de 2024 (P5).

11. Buscando confirmar a estimativa apresentada pela peticionaria, o DECOM enviou a CPIC o
Oficio SEI n° 3139/2025/MDIC, de 21 de maio de 2025, com prazo de resposta até 30 de maio de 2025,
requerendo informacgoes relativas as quantidades produzidas e vendidas no mercado interno brasileiro de
fibras de vidro do tipo E e/ou E-CR, em filamentos ligeiramente torcidos (roving), de densidade linear igual
ou superior a 100 g/km. A empresa, contudo, nao respondeu o oficio.

12. O DECOM também enviou o Oficio SEI n°® 4103/2025/MDIC, de 8 de julho de 2025, a
Associagao Latino-Americana de Materiais Compositos (ALMACO), requerendo informag
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quantidades produzidas e vendidas no mercado interno brasileiro de fibras de viro. A Asso S8 IREom e

tampouco apresentou resposta ao oficio.

13. Dessa forma, considerando que: i) a empresa CPIC apresentou manifestacao de apoio ao
pleito da peticionaria mas nao retornou a informagcao a respeito do volume de producao e vendas
solicitada pelo DECOM,; ii) foram apresentados, como melhor informagao disponivel, a respeito do volume
de producao da referida empresa a licengca de operacao e a licenga prévia de instalacao, contendo
informacgoes referentes a producao meédia anual e a realizagcdo de ampliagcao do empreendimento e
reforma do forno de fusao da CPIC estimou-se, para fins de inicio da investigacao, que a Owens
representou, em P5, 58% da producao nacional do produto similar.

14. Logo, considerou-se cumprido o requisito de admissibilidade da peticao nos termos
definidos no art. 37 do Regulamento Brasileiro, em que pese nao ter sido considerado o apoio da CPIC a
peticao, uma vez que, segundo o disposto no art. 37, § 4°, a manifestagcao de apoio ou de rejeicao somente
sera considerada quando acompanhada de informacao correspondente ao volume ou valor de producao e
ao volume de vendas no mercado interno durante o periodo de analise de dano.

14. Das partes interessadas

15. Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto n°® 8.058, de 2013, identificaram-se,
por meio dos dados detalhados das importagdes brasileiras, fornecidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda, as empresas produtoras/exportadoras chinesas e
egipicias do produto investigado e os importadores brasileiros que adquiriram o referido produto no
periodo de investigacao de indicios de dumping (P5).

16. De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n°® 8.058, de 2013, foram identificados como
partes interessadas, além da peticionaria, os produtores/exportadores estrangeiros das origens
investigadas, os importadores brasileiros do produto objeto da investigagao e os governos da China e do
Egito.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE




2.1. Do produto objeto da investigacao

17. O produto objeto da investigacao sao fibras de vidro do tipo E (Electrical "insulator") e/ou E-
CR (Electrical "insulator" - Corrosion Resistance), em filamentos ligeiramente torcidos (roving), de
densidade linear igual ou superior a 100 g/km, exportadas da China e do Egito para o Brasil.

18. As fibras de vidro sao um conjunto de finissimos filamentos de vidro, que, apos receberem
tratamento quimico, podem ser adicionados a uma matriz de resina. O polimero reforcado com a fibra de
vidro (PRFV) adquire maior resisténcia a tracao, compressao, flexao, uma composicao leve e isolante, que
permite diversidade aos projetos, possibilitando a moldagem de pecas complexas, grandes ou pequenas,
sem emendas, com alto valor funcional e estético.

19. O produto objeto da investigagcao €, de acordo com a peticionaria, uma matéria-prima
utilizada pela industria de transformacao - mais especificamente pela industria de compdsitos - que, por
sua vez, atende aos setores de infraestrutura e construcao civil, automotivo e transportes, energia,
agricultura, entre outros.

20. Quanto a composicao, os produtos exportados ao Brasil sao usualmente fabricados com
vidros E ou E-CR, que representam 98%-99,5% m/m da composicao da fibra de vidro. Esses vidros sao
formados a partir da mistura de minérios como silica (SiO2), alumina (Al203), e calcio (Ca0), entre outras
fontes minerais.

21. Conforme informado pela peticionaria, a instituicdo American Society for Testing and
Materials (ASTM) define a norma técnica D578 "Standard Specification for Glass Fiber Strands”. De acordo
com esta norma, seguida internacionalmente pelos fabricantes de fibras, os vidros E e E-CR sao
compostos por:

[CONFIDENCIALI
Vidro E(m/m) | Vidro E-CR (m/m)
[CONF.] |[CONFI] [CONFI
[CONF] |[CONF] [CONFI . @ Acessivel com
[CONF] | [CONF] [CONF] | iR Vs
[CONF.] | [CONFI] [CONFI]
[CONF] |[CONFI] [CONFI
[CONF.] |[CONFI] [CONFI
[CONF.] | [CONFI] [CONFI]
[CONF] |[CONFI] [CONFI
Fonte: peticionaria, ASTM D578; itens 4.2.2 € 4.2.4.

22. A peticionaria informou que os vidros E e E-CR sao de uso geral, apresentam propriedades
semelhantes e se aplicam as mesmas finalidades. O vidro E-CR € um vidro E livre de boro, o que aumenta
sua resisténcia a corrosao em ambientes acidos. Em sede de informacdes complementares, a peticionaria
afirmou, adicionalmente, ndo haver diferengas relevantes de custos e precos entre as fibras produzidas
com vidro E ou E-CR.

23. Além dos vidros E e E-CR, para a fabricagao de fibras de vidro podem também ser utilizados
outros tipos de vidros, de alta performance, os quais estao fora do escopo desta peticao, como o vidro R
(comercialmente conhecido como vidro H, H-Glass ou High-Glass) e o vidro AR (Alkali Resistant).

24. Eles se diferem dos vidros E e E-CR em termos de propriedades e sao aplicados em
finalidades especificas. O H-Glass apresenta alta resisténcia a tracao em modulo (ASTM D578), com alto
modulo de Young (alta resisténcia a deformagao mediante carga aplicada), e sao comercializados na forma
de roving direto com aplicacao majoritaria na producao de aerogeradores (pas eodlicas). O AR-Glass
apresenta alta resisténcia a corrosao em ambientes alcalinos (ASTM C1666), sendo fibras de vidro alcali
resistentes a ambientes basicos; sao comercializadas na forma de mult end roving ou de fibras de vidro
cortadas, e sao aplicadas pela construcao civil como reforco em matrizes cimenticias, mais comumente
conhecidas como concreto.

25. A peticionaria apresentou, como anexo a peticao, as normas técnicas ASTM D578 e ASTM
C1666. A primeira trata dos vidros E, E-CR e H, e a segunda especificadamente do vidro AR.




26. Quanto a forma de apresentacao, usos e aplicagdes, a Owens informou que o produto objeto
da investigacao apresenta-se em filamentos ligeiramente torcidos, os chamados roving.

27. No caso das fibras de vidro, a forma de apresentacao € um elemento essencial para
determinar se o produto sera adicionado a uma matriz termorrigida ou termoplastica, para as etapas do
processo produtivo, e para determinar seus usos e aplicagdes. Por esse motivo, outras formas de
apresentacao foram excluidas do escopo da investigacdao, sendo elas: fibras picadas, cortadas em
pequenas fragdes, moidas, mantas (fios cortados, aglutinados randomicamente) e tecidos (fios continuos,
entrelacados de forma orientada). A despeito de nao fazerem parte deste escopo de analise, a peticionaria
esclareceu que os tecidos de fibras de vidro sao fabricados com roving (direto).

28. As fibras de vidro roving sao majoritariamente aplicadas em resinas termorrigidas (poliéster,
epoxi, poliuretano, entre outras). Em situacdoes muito especificas, elas podem ser também adicionadas a
resinas termoplasticas (polipropileno, polietileno).

29. A peticionaria informou que existem dois tipos de filamentos roving, sendo eles roving direto
e mult-end roving (ou roving assembled ou roving dispersao).

30. O roving direto consiste em filamentos continuos de fibra de vidro capazes de possibilitar o
aumento de resisténcia mecanica em direcdes especificas. Os processos mais comuns para adicao do
roving direto a matriz de resina sao os de laminagao por enrolamento filamentar (o roving € embebido em
resina e enrolado em torno de um molde cilindrico) e pultrusao (o roving € embebido em resina e puxado
para dentro de um molde, ja no formato da peca final). O polimero reforcado com roving direto é
usualmente empregado em aplicagcoes estruturais, como tubos resistentes a alta pressao, tanques, torres
de resfriamento, postes de luz, isoladores, cruzetas, entre outras.

31 Mult-end roving refere-se a filamentos continuos de fibra de vidro que, uma vez cortados,
sao capazes de possibilitar o aumento de resisténcia mecanica em qualquer diregao. Os processos mais
comuns para adicao do mult end roving a matriz de resina sao o de laminagao por aspersao ("spray-up”), o
"Sheet Molding Compounding" (SMC) e o "Continuous Panel Molding" (painéis).

32. No primeiro, o filamento é cortado e depositado junto com a resina na s W Clc_?;fg/:lcom
molde com o formato da peca final. No segundo, o filamento € cortado e depositado jun L 1.’ S
sobre uma folha polimérica. Em seguida, uma nova folha € sobreposta a primeira, formando uma estrutura
de sanduiche, a qual sera prensada e enrolada para posterior aplicacao ao molde da peca final. Por fim, no
processo de producao de painéis esta estrutura de sanduiche nao € prensada, mas sim conduzida por uma
esteira a um forno de cozedura para, entao, formar o painel composto, que sera aplicado ao molde da
peca final. O polimero reforcado com mult-end roving € usualmente utilizado: pelo setor automotivo em
capos de caminhdes e onibus; "motor homes®, caixas de transporte; pela construcao civil, na producao de
piscinas e caixas d'agua; e pelo setor de lazer, em barcos; entre outras aplicacoes.

33. A peticionaria esclareceu que o produto objeto da investigacao apresenta densidade linear
igual ou superior a 100 tex (ou g/km), indicando que "tex" € a unidade de medida mais utilizada
comercialmente para identificar as fibras de vidro. Refere-se a sua espessura, considerando o numero de
monofilamentos que a compdem. Assim, quanto maior o tex, mais grossas, e quanto menor, mais finas.

34. As fibras de vidro de densidade linear inferior a 100 tex sao consideradas especialidades,
possuem maior valor de mercado e, portanto, estao fora do escopo deste pedido de analise. Essas fibras,
fabricadas a partir do vidro E, EC-R ou H, possuem baixo tex, passam por um processo mecanico de torsao
e apresentam-se no mercado enroladas em "garrafas” plasticas ou em papelao, que podem ser cilindricos
ou conicos. Sao comercializadas na forma de roving direto e sao comumente aplicadas a matriz de resina
em processos de tecelagem, destinando-se aos mercados de filtros, isolamento térmico, cortinas de
soldagem, fitas reforcadas, entre outros. A peticionaria ressaltou que as exportagdes da China e do Egito ao
Brasil concentram-se nas densidades padroes, acima de 100 tex.

35. Quanto aos canais de distribuicao, as fibras de vidro objeto deste pedido de investigacao sao
comercializadas no mercado brasileiro por meio de importagcoes diretas ou realizadas por distribuidores e
revendedores locais.

36. No que diz respeito ao processo produtivo do produto objeto da investigacao, a peticionaria
informou que este é adotado de forma analoga internacionalmente, ocorrendo por producao continua. Os
minérios e as fontes de minerais utilizados passam por um processo de fusao em um forno aquecido a




altissimas temperaturas, quando se transformam em vidro. O vidro fundido, por sua vez, escorre por fieiras
(uma placa de metal com milhares de pequenos furos) que criam, por gravidade, os finissimos filamentos.
Quando unidos em feixe convergente, os filamentos formam as fibras. As fibras sdo estiradas e, em
seguida, recebem uma solucao aquosa denominada sizing. Este produto é responsavel por fazer a ligagao
quimica entre a fibra de vidro e a resina utilizada no compdsito final. Apos aplicagao do sizing, as fibras sao
enroladas e apresentadas ao mercado em bobinas.

2.2. Da classificacao e do tratamento tarifario

37. De acordo com a peticionaria, as fibras de vidro objeto da investigacao sao normalmente
classificadas no subitem 7019.12.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM): "outras mechas
ligeiramente torcidas (rovings)". A peticionaria ressaltou que, além das fibras de vidro tipo E e/ou E-CR, no
referido subitem sao também classificadas fibras de vidro que nao fazem parte do escopo de investigagao,
conforme detalhado no item 2.1, quais sejam: fibras produzidas a partir do vidro H e do vidro AR, além das
fibras de vidro com densidade linear inferior a 100 tex.

38. A peticionaria ressaltou que no subitem 7019.12.90 sao classificadas apenas as fibras roving,
sendo as demais formas de apresentacao do produto (fibras picadas, moidas, cortadas, mantas e tecidos)
classificadas em subitens NCM especificos.

39. Apresenta-se a descricao do subitem tarifario mencionado acima, em que sao classificadas
as fibras de vidro objeto da investigacgao:

Capitulo Vidro e suas obras.
70
7019 Fibras de vidro (incluindo a la de vidro) e suas obras (por exemplo, fios, mechas ligeiramente
torcidas (rovings), tecidos).
7019.1 - Mechas, mesmo ligeiramente torcidas (rovings), fios cortados ou nao e mantas (mats)
' dessas matérias:
7019.12 - Mechas ligeiramente torcidas (rovings)
7019.12.10 |Impregnadas ou recobertas com resina de poliuretano ou borracha de estireng=h
. &  Acessivel
7019.12.90 |Outras o Viibras

Fonte: SISCOMEX.
Elaboracao: DECOM.

40. A aliquota do Imposto de Importagao (Il) do subitem 7019.12.90 passou pelas alteracoes
elencadas a seguir:

- Resolucao GECEX n° 125/2016: estabeleceu a aliquota em 12%;

- Resolucao GECEX n° 269/2021: reduziu a aliquota para 10,8%. Com vigéncia iniciando-se sete
dias apos a data da publicacao, que fora em 04/11/2021, a reducao deveria valer ate 31/12/2022;

- Resolugao GECEX n° 272/2021. manteve a reducgao anterior (aliquota fixada em 10,8%) até
31/12/2022,;

- Resolugao GECEX n° 353/2022: alterou a Resolucao GECEX n° 272/2021, reduzindo a aliquota
para 9,6% a partir de 1° de junho de 2022 e estendendo o prazo da reducao ate 31/12/2023; e

- Resolugao GECEX n° 391/2022: incorporou a decisao do Conselho do Mercado Comum (CMC)
08/2022, alterando a Tarifa Externa Comum (TEC), em carater definitivo, para 10,8%. Na pratica, contudo,
ate 31/12/2023 seguiu valendo a reducgao prevista pela Resolugao GECEX n° 353/2022.

Aliquota Il - NCM 7019.12.90

Aliquota | Inicio Vigéncia | Fundamento Legal | ATO | ANO
12,0% |01.01.2017 Res. GECEX 125 2016
10,8% 12112021 Res. GECEX g?g 2021
9,6% 01.06.2022 Res. GECEX 353 |2022
10,8% |01.01.2024 Res. GECEX 391 (2022

41. Foram identificadas as seguintes preferéncias tarifarias para o subitem 7019.12.90:



Preferéncias tarifarias - NCM 7019.12.90

Pais Beneficiario Acordo Preferéncia
Uruguai ACE 02 100%
Argentina, Paraguai e Uruguai ACE 18 100%

01/09/2020: 50%

01/09/2021: 62,5%
01/09/2022: 75%

Egito ALC Mercosul - Egito 01/09/2023: 87,5%
01/09/2024:100%
01/09/2025: 100%
01/09/2026: 100%

Israel ALC Mercosul - Israel 100%

Fonte: Siscomex (https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/preferencias-
tarifarias/preferencias-tarifarias-na-importacao).

Elaboracao: DECOM.

42. Ressalte-se que o Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Mercosul e a Republica Arabe do
Egito foi firmado em San Juan, Argentina, em 2 de agosto de 2010. O Acordo foi aprovado pelo Congresso
Nacional por intermedio do Decreto Legislativo n° 216/2015. A promulgacao do Acordo no Brasil ocorreu
por meio do Decreto n° 9.229, de 6 de dezembro de 2017.

43. O ALC engloba 5.259 linhas tarifarias ofertadas pelo Egito e 10.166 itens pelo Mercosul, com
cronogramas de desgravagao de ate dez anos. A estrutura da desgravagcao do Mercosul esta organizada
em cinco categorias, a saber:

- categoria A - na data da entrada em vigor deste Acordo;

- categoria B - em 4 (quatro) etapas iguais, sendo a primeira etapa na data da entrada em vigor
deste Acordo e as outras 3 (trés) etapas seguintes em intervalos de 12 (doze) meses;

- categoria C - em 8 (oito) etapas iguais, sendo a primeira etapa na data da entrada em vigor

deste Acordo e as outras 7 (sete) etapas seguintes em intervalos de 12 (doze) meses; o ¥, Acessivelcom
"y L= VLibras
i é—’:"

- categoria D - em 10 (dez) etapas iguais, sendo a primeira etapa na data da entrada em vigor
deste Acordo e as outras 9 (nove) etapas seguintes em intervalos de 12 (doze) meses;

- categoria E - as tarifas aduaneiras e encargos com efeito equivalente serao eliminados
conforme vier a determinar o Comité Conjunto.

44. O produto objeto da investigacao, descrito no item 2.1, foi incluido na lista de concessdes do
Mercosul ha categoria C, o que implica que as tarifas aduaneiras seriam eliminadas em oito partes iguais -
a primeira na vigéncia do ALC, e as outras em intervalos de 12 (doze) meses.

45. Dessa forma, as fibras de vidro de origem egipcia foram objeto de desgravacao progressiva
do Imposto de Importacao sob o ALC Mercosul-Egito, em vigor desde abril de 2017. Tais produtos tiveram
um cronograma de desgravacao de oito anos (Categoria C), chegando a zero a partir de 1° setembro de
2026, conforme quadro abaixo:

Aliquota aplicada as importacoes egipcias - 7019.12.90
Periodo Aliquota
Setembro/2017 a Agosto/2018 10,5%
Setembro/2018 a Agosto/2019 9,0%
Setembro/2019 a Agosto/2020 7.5%
Setembro/2020 a Agosto/2021 6,0%
Setembro/2021 a Agosto/2022 4,5%
Setembro/2022 a Agosto/2023 3,0%
Setembro/2023 a Agosto/2024 15%
Setembro/2024 a Agosto/2025 0,0%

2.3. Do produto fabricado no Brasil




46. Segundo a peticionaria, o produto fabricado no Brasil apresenta as mesmas caracteristicas
do produto objeto da investigacao, tal como descrito no item 2.1 deste documento. O produto fabricado
pela Owens Corning no Brasil € a fibra de vidro tipo E-CR, em filamentos ligeiramente torcidos (roving), de
densidade linear igual ou superior a 100 g/km (tex).

47. As fibras de vidro produzidas pela Owens sao elaboradas apenas a partir do vidro E-CR, um
vidro E livre de boro, o que aumenta sua resisténcia a corrosao em ambientes acidos. A peticionaria
reiterou que tanto as fibras de vidro do tipo E quanto as E-CR sdao de uso geral, com propriedades
semelhantes, e se aplicam majoritariamente as mesmas finalidades, nao havendo diferencas relevantes de
custo e preco entre as fibras produzidas com vidro E ou E-CR.

48. Seguindo as referéncias da norma técnica ASTM D578 para os vidros E-CR, a empresa
desenvolveu formulagao propria, cuja denominagao comercial € Advantex®.

[CONFIDENCIALI
Advantex® (m/m)
Componente | %
[CONFI [CONFI
[CONFI] [CONF.]
[CONFI [CONFI
[CONFI [CONFI
[CONFI [CONFI
[CONFI [CONFI
[CONFI [CONF.]
[CONFI [CONFI
[CONFI [CONFI
[CONFI] [CONF.]
Fonte: Owens Corning

™ &  Acessivel com
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49. A partir dos vidros, a empresa fabrica os filamentos ligeiramente torcidos,”denominado
roving. Nesta forma de apresentacao, a Owens produz roving direto e mult end roving, os quais sao
majoritariamente aplicados a uma matriz de resina termorrigida pela industria de compaésitos. O polimero
reforcado com a fibra de vidro adquire resisténcia a tracao, compressao, flexao, sendo utilizado na
elaboracao de pecas destinadas a diversos setores, como infraestrutura, construcao civil, automotivo, lazer,
entre outros. A peticionaria também fabrica fibras de vidro em outros formatos, como fibras picadas,

cortadas, moidas, mantas e tecidos, os quais estao fora do escopo do produto objeto da investigacao.

50. O produto fabricado pela Owens segue a densidade linear padrao, qual seja, apresenta tex
igual ou superior a 100. A empresa nao produz fibras de vidro compostas por filamentos de menor
densidade linear, as quais tambéem estao fora do escopo do produto objeto da investigagao.

51. Quanto ao processo produtivo, a peticionaria reafirmou que o processo produtivo € comum
internacionalmente e ocorre por producao continua. Em seguida, explicou que [CONFIDENCIALI.

52. [CONFIDENCIALL
53. [CONFIDENCIALL
54. [CONFIDENCIALI.
55. [CONFIDENCIALL.
56. [CONFIDENCIALI.
57. ICONFIDENCIALLI.

58. A peticionaria informou que os fabricantes nacionais seguem, de forma voluntaria, a norma
técnica ASTM D578, que trata da composicao dos vidros E e E-CR e que ha outras normas que dispdoem
sobre outros tipos de vidros, tematicas relacionadas e mesmo sobre o desempenho dos compasitos.
Ressaltou, porém, que sobre as fibras de vidro propriamente ditas, nao ha normas ou regulamentos
técnicos conhecidos.




59. Com relacao aos possiveis canais de distribuicao, o produto doméstico pode ser vendido
diretamente ao usuario final ou por meio de distribuidores ou revendedores locais.

2.4. Da similaridade

60. O § 1° do art. 9° do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com
base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2° do mesmo artigo estabelece que tais critérios nao
constituem lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente
capaz de fornecer indicagao decisiva.

61. Dessa forma, conforme informagdes obtidas na peticao, o produto objeto da investigacao e o
produto produzido no Brasil:

(i) sao produzidos a partir das mesmas matérias-primas;
(i) apresentam as mesmas caracteristicas fisicas e quimicas;

(iii) nao estdao submetidos a normas ou regulamentos técnicos especificos, mas seguem, de
forma voluntaria, a norma técnica ASTM D578, que trata da composicao dos vidros E e E-CR;

(iv) sdo produzidos segundo processo de fabricacao semelhante;
(v) tém os mesmos usos e aplicacoes; e

(vi) podem ser vendidos para distribuidores ou usuarios finais.
2.5. Da conclusao a respeito do produto e da similaridade

62. Tendo em conta a descricao detalhada contida no item 2.1 deste documento, concluiu-se
que, para fins de inicio da investigagao, o produto objeto da investigacao sao as fibras de vidro, tipo E e/ou
E-CR, em filamentos ligeiramente torcidos (roving), de densidade linear igual ou superior a 100 g/km,
quando originarios da China e do Egito, observadas as exclusoes expressas no sobredito topico e no topico
5.

63. Ademais, verifica-se que o produto fabricado no Brasil € semelhante ao produto objeto da
™ &  Acessivel com

investigacao, conforme descricao apresentada no item 2.3. o
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64. Dessa forma, considerando-se que, conforme o art. 9° do Decreto n°® 8.058, de 2013, o termo
"produto similar" sera entendido como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto
da peticao investigacao ou, na sua auséncia, outro produto que, embora nao exatamente igual sob todos
0s aspectos, apresente caracteristicas muito proximas as do produto objeto da peticao de investigacao,
concluiu-se, para fins de inicio da investigacao, que o produto fabricado no Brasil € similar ao produto
objeto da investigacao.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

65. O art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, define industria domeéstica como a totalidade dos
produtores do produto similar domeéstico. Nos casos em que nao for possivel reunir a totalidade destes
produtores, o termo "industria doméstica" sera definido como o conjunto de produtores cuja producao
conjunta constitua proporcao significativa da produgao nacional total do produto similar doméstico.

66. Conforme mencionado no item 1.3 deste documento, a totalidade dos produtores nacionais
do produto similar domeéstico engloba outro produtor domeéstico, além da peticionaria. A totalidade dos
produtores nacionais do produto similar domestico engloba, segundo consta da peticao inicial, a empresa
CPIC Fibras de Vidro Brasil Ltda.

67. O DECOM enviou oficio de consulta a outra produtora doméstica e a associagao de classe
(ALMACO), nao obtendo resposta. Dessa forma, a estimativa apresentada pela peticionaria a respeito do
volume de producao da CPIC foi considerada a melhor informacgao disponivel para fins de inicio, para
averiguar a conformidade com o instruido pelo § 1°, do art. 37 do Decreto n° 8.058, de 2013.

68. Nao tendo sido possivel reunir a totalidade dos produtores nacionais do produto similar
doméstico, a industria doméstica foi definida, para fins de inicio da investigagcao, como as linhas de
producao da Owens, que representaram 58% da producao nacional do produto similar doméstico, em P5,
conforme detalhado no item 1.3 do presente documento.

4. DOS INDICIOS DE DUMPING




69. De acordo com o art. 7° do Decreto n° 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a
introducao de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de
exportacao inferior ao valor normal.

70. Na presente analise, utilizou-se o periodo de julho de 2023 a junho de 2024, a fim de se
verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil de fibras de vidro,
tipo E e/ou E-CR, em filamentos ligeiramente torcidos (roving), de densidade linear igual ou superior a 100
g/km, originarias da China e do Egito.

4.1. Da China

411 Do tratamento da China no ambito do calculo do valor normal na determinacao de
existéncia de indicios de dumping para fins do inicio da investigagcao

4.1.1.1. Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas repercussoes procedimentais nas
investigacoes de defesa comercial no Brasil.

71. A complexa analise acerca da prevaléncia de condicoes de economia de mercado no
segmento produtivo chinés objeto da investigagao possui lastro no proprio Protocolo de Acessao da China
a OMC. Com a expiracao do item 15(al(ii) do referido Protocolo, o tratamento automatico de nao economia
de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses investigados cessou. Desde entdao, em
cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas apresentem elementos suficientes, nos
termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinacao de comparabilidade de pregos, se i) serao
utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo objeto da investigacao
ou se ii) serd adotada uma metodologia alternativa que ndao se baseie em uma comparacao estrita com os
precos ou os custos domeésticos chineses.

72. Por um lado, caso tais provas nao tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou
tenham sido consideradas insuficientes, poderao ser utilizados os precos e custos chineses para a
apuracao do valor normal no pais, desde que atendidas as demais condi¢coes previstas no Acordo
Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que nao prevalecem
condicdes de economia de mercado no segmento produtivo, a metodologia de apuragao ” @;s C(I:_?;?g/:lcom
a ser utilizado na determinacgao da pratica de dumping podera nao se basear nesses predds e
segmento produtivo chinés.

4.1.1.2. Da manifestacao da peticionaria sobre o tratamento do setor produtivo de fibras de vidro
na China para fins do calculo do valor normal

73. A peticionaria elencou elementos que indicariam nao prevalecer condicoes de economia de
mercado no segmento produtivo de fibras de vidro na China.

74. Inicialmente, a Owens apontou que, em estudo realizado em 2017, o Departamento de
Comeércio dos Estados Unidos concluiu que a China nao operaria suficientemente em principios de
mercado para permitir o uso de precos e custos chineses em analises antidumping, uma vez que o papel
do estado na economia e seu relacionamento com mercados e com o setor privado resultaria em
distor¢coes importantes. De acordo com o Departamento estadunidense, em sua esséncia, a estrutura da
economia chinesa seria definida pelo governo e pelo Partido Comunista Chinés (PCC), que exerceriam
controle direta e indiretamente sobre a alocacao de recursos, direcionando e canalizando os atores
econdmicos para atingir as metas do planejamento estatal. Por meio de politicas industriais, o governo
chinés transmitiria instrugcdes sobre seus objetivos econdmicos, particularmente para aqueles setores
considerados estrategicos e prioritarios.

75. Resumidamente, segundo a peticionaria, naquele pais, o segmento de fibras de vidro seria
considerado estrategico em nivel nacional e provincial. Haveria, desse modo, a concessao de subsidios
diretos ao setor e outros fatores que poderiam afetar significativamente os precos do produto chinés em
razao de outras politicas distorcivas, como a intervencao governamental por meio do controle de
empresas estatais.

76. Os fatores que, de acordo com a Owens, demonstrariam que o setor de fibras de vidro nao
atuaria em condigoes de mercado na China sao apresentados a seguir.

41.1.2.1. Interferéncia do Estado chinés nos principais fatores de produgao

a) Intervencao estatal no fator de producao terra




77. Em 2017, analise realizada pela Uniao Europeia teria evidenciado que fatores de producao
como terra, energia, mao de obra, capital seriam alocados de forma discriminatéria pelo Estado para
atingir suas metas de planejamento econémico. Em abril de 2024, a Unidao Europeia atualizou este estudo
e teria concluido que o Estado chinés continuaria a exercer influéncia decisiva na alocagcao de recursos e
precos.

78. A proposito da concessao de terras, a peticionaria mencionou que, nos termos da
Constituicao chinesa (art. 10), o governo deteria a propriedade de terras urbanas. Sobre este aspecto a
Comissao Europeia teria concluido que embora varias leis parecam estabelecer regras para garantir
precos baseados no mercado e acesso justo a terra na China, na pratica, essas leis ndao teriam sido
implementadas e varias empresas (em particular as estatais) receberiam terras de graca ou participariam
de licitacdes ficticias com apenas um interessado, obtendo os direitos de uso da terra a um preco muito
baixo.

79. A Owens destacou que o estudo elaborado pela Uniao Europeia teria citado fatos apurados
em investigacoes de defesa comercial, ja conduzidas pelo bloco regional contra a China, no setor de fibras
de vidro. Na investigacao que levou a aplicacao de medidas compensatorias sobre as importacoes de
fibras de vidro de filamentos continuos originarias da China (Commission Implementing Regulation (EU) N°
1379/2014, que alterou Council Implementing Regulation (EU) N° 248/2011 - antidumping) consta que:

The TDI investigation on certain filament glass fibre products found that: '[..] for each and every
land use right purchase by the sampled exporting producers, the Commission found no evidence of an
auction process that independently set the price of the land use right. The exporting producer [..] was the
only bidder, [and] was awarded the land use right.

80. Na investigacao que levou a aplicacao de medidas de compensatorias sobre as importagoes
de tecidos de fibra de vidro originarios da China e do Egito (Commission Implementing Regulation (EU)
2020/776, que alterou Commission Implementing Regulation (EU) n° 2020/492 - antidumping) consta
que:

Similar findings were made in the investigation concerning certain woven and/ s )
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fibre fabrics, where the following was established: 'For the plots of land that were pr@R::

bidding, the Commission found that in each case, there was only one bidder for the land, and the price paid
corresponded to the starting price of the bidding process. In the absence of additional detailed information
concerning the actual process of the auction, it was uncertain that the initial price as set independently and
corresponded to the market value of the land-use right.

Moreover, the Commission also found that some companies received refunds from local
authorities to compensate for the prices, which they paid for the [LURI. Furthermore, some of the [LURI
obtained by companies in the CNBM Group only had to be paid several years after the land had been put
into use.

8l. Sobre as conclusbes da Uniao Europeia que levaram a aplicacao de medidas
compensatoérias contra a China, a peticionaria mencionou que fariam parte do Grupo China National
Building Material Company Limited (CNBM) as empresas Taishan Fiberglass (CTG) e China Jushi, grandes
exportadoras de fibras de vidro roving ao Brasil.

b) Intervencao estatal na geracao de eletricidade

82. Outro fator de producao que apresentaria evidente distorcao, segundo a peticionaria, seria o
custo da energia. O mercado de eletricidade na China seria caracterizado pelo forte envolvimento estatal.
Muitas provincias chinesas ofereceriam eletricidade, gas e outras fontes de energia a precos subsidiados
ou concederiam descontos significativos as empresas de setores considerados prioritarios, especialmente
os setores mais intensivos, como seria o caso da producao de fibras de vidro. Sobre este aspecto, de
acordo com o estudo da Unido Europeia:

(..) the legislation provides for a selective application of direct transactions on the electricity
market to certain industries such as the building materials and high-tech industries. This selective
application has the result of applying cheaper prices for electricity by the State to companies from these
industries.




83. Neste contexto, o estudo fez mencao a investigacao que levou a imposicao de medidas
compensatorias as importacdes de tecidos de fibras de vidro da China.

The Commission considered that the reduced electricity rate at issue is a subsidy within the
meaning of Article 3(1)(a)(ii) and Article 3(2) of the basic Regulation because there is a financial contribution
in the form of revenue foregone by the GOC (i.e. the operator of the grid) that confers a benefit to the
companies concerned. The benefit for the recipients is equal to the electricity price saving, since the
electricity was provided at rates below the normal grid price paid by other large industrial users that cannot
benefit from the direct supply. This subsidy is specific within the meaning of Article 4(2)(a) of the basic
Regulation as the legislation itself limits the application of this scheme only to enterprises that conform
with certain industrial policy objectives determined by the State and whose products or process have not
been eliminated as not eligible.

c) Intervencao estatal nas condicdes de trabalho no custo da mao de obra

84. Além da concessao de terras e do fornecimento de energia em condicdes nao de mercado,
a peticionaria ressaltou o baixo custo da mao de obra chinesa como um fator de distorcao na formacao
dos precos em geral. Os salarios nao estariam sujeitos a negociacoes coletivas independentes, de modo
que a media salarial chinesa nao apresentaria variagoes condizentes com as do resto do mundo. O
relatorio da Uniao Europeia também teria tratado de distorcdes decorrentes deste fator de producao e
ainda teria ressaltado que o trabalho forcado imposto pelo Estado teria vindo a tona nos ultimos anos
impactando varios setores da economia.

d) Intervencao estatal no custo do capital

85. A peticionaria também afirma que outro fator a ser considerado € o acesso a crédito
subsidiado e a baixas taxas de financiamento concedidas pelo governo chinés. A Owens menciona o artigo
34 da "Law of the People's Republic of China on Commercial Banks" sobre a obrigatoriedade de os bancos
atuarem em conformidade com a orientacao da politica industrial do Estado. Deste modo, os bancos
funcionariam como agentes do gnooverno e determinariam efetivamente a alocacao de capital e de
investimento em setores prioritarios, oferecendo uma série de beneficios, como e '
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condicoes mais vantajosas e perdao de débitos. 'y

86. Sobre este aspecto, a peticionaria retorna especificadamente ao setor de fibras de vidro,
apresentando como exemplo o relatoério anual de resultados do Grupo CNBM, do qual, como
anteriormente mencionado, fazem parte as empresas Taishan Fiberglass (CTG) e China Jushi. O relatorio,
disponivel para o ano de 2022, teria atestado que praticamente todos os depdsitos bancarios e
empreéstimos teriam sido transacionados com bancos e outras instituicoes financeiras controladas pelo
governo chinés.

41.1.2.2. Inclusao do setor de fibras de vidro em planos de desenvolvimento

87. Os compositos e as fibras de vidro, conhecidos como "novos materiais’, teriam sido
identificados como estratégicos no 14° Plano Quinquenal da China. Neste documento, teriam sido tracadas
as principais metas sociais, econdmicas e de setores considerados chave pelo governo central para o
periodo de 2021 a 2025:

Developing strategic emerging industries. We will accelerate and expand industries such as
new-generation information technology, biotechnology, new energy, new materials, high-end equipment,
new energy vehicles and green and environmentally friendly products, as well as the aerospace and
marine equipment industries.

88. Planos em nivel provincial, elaborados em referéncia ao plano nacional, também teriam
apontado as industrias de fibras de vidro como prioritarias.

89. A titulo de exemplo, a peticionaria apresentou trecho do 14° Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Provincia de Hebei, onde estaria localizada a empresa Hebei Yuniu Fiberglass:
"materiais compositos e as fibras de alto desempenho” (fibras de vidro), traducao livre realizada pela
peticionaria, teriam sido explicitamente incluidos como setores chaves.

90. O 14° Plano Quinquenal da Provincia de Taishan, por sua vez, onde estaria localizada a
empresa Taishan Fiberglass (CTQ), teria apontado o forte crescimento de industrias emergentes, como a de
"novos materiais" , em traducao livre realizada pela peticionaria, a partir da implementacao de agoes do




distrito industrial.

91. O 14° Plano Quinquenal da Provincia de Shandong, onde estaria localizada a empresa
Shandong Fiberglass, indicaria a criagao de um plano nacional para pesquisa, desenvolvimento e
industrializacao de novos materiais, como fibras de alto desempenho.

92. Ademais, o DECOM solicitou, em sede de informagdes complementares, que a Owens
apresentasse, caso houvesse, planos das zonas de desenvolvimento econdmico nos quais se encontrem
os produtores China Jushi e Chongqing Polycomp International Corp. (CPIC). A peticionaria apresentou o
14° Plano Quinquenal da Provincia de Sichuan, onde estao localizadas as empresas. Na traducao livre do
documento, a peticionaria apontou poderem ser observadas mengoes a respeito de investimentos no setor
de "new materials".

4.1.1.2.3. Membros do Partido Comunista na administracao de empresas do setor

93. Outro aspecto apontado pela peticionaria refere-se ao controle e influéncia exercidos pelo
Partido Comunista Chinés no setor de fibras de vidro. A titulo de exemplo, a peticionaria apresentou o
relatorio anual do Grupo CNBM, que descreveria a presenca de pessoas ligadas ao Partido Comunista
Chinés em seu conselho de administragao, como parte do Comité do Partido.

In 2022, the Parent and the Company took the opportunity of convening party committee
meetings on a number of occasions to organize the members of the party committee (including the current
executive Directors, namely Mr. Zhou Yuxian, Mr. Wei Rushan, Mr. Liu Yan, Mr. Xiao Jiaxiang and Mr. Wang
Bing; non-executive Directors, namely Mr. Li Xinhua, Mr. Chang Zhangli and Mr. Wang Yumeng; and the
former Directors, namely Mr. Fu Jinguang and Mr. Peng Shou) to thoroughly study Xi Jinping's thoughts on
the rule of law, the spirit of important speeches at the meetings and the latest laws and regulations,
including the focus of the development of corporate rule of law, the annual deployment of strengthening
compliance management, the focus of the amendments of the "Anti-Monopoly Law" and the "Measures for
the Compliance Management of Central Enterprises”, etc.

94. De acordo com a Owens, a nomeagao de membros do Partido Comunista para cargos de
administracao em empresas com participacao estatal seria também uma forma de influé o > Clc_?;fg/:lcom
chinés nas atividades econdmicas, a fim de assegurar a implementagcdao de s Fi LI oo
desenvolvimento.

95. A peticionaria ressaltou que esta forma de intervencao foi também mencionada no estudo
realizado pelo Departamento de Comeércio dos Estados Unidos, que concluiu que a China nao opera
suficientemente em principios de mercado para fins de analises antidumping.

411.2.4. Empresas estatais presentes no setor e concessao de subsidios diretos

96. A Owens mencionou que varias empresas produtoras de fibra de vidro na China seriam
classificadas como State Owned Enterprise (SOE), citando: a Shandong Fiberglass, do Grupo Shandong
Energy; a Taishan Fiberglass (CTG) e a China Jushi, do grupo estatal CNBM; a Chongqging Polycomp
International Corp. (CPIC), entre outras.

97. A intervencao governamental, nao sé por meio do controle de empresas estatais, mas
também por meio da concessao de subsidios, teria impacto direto na dinamica de formacao de precos e
custos, como teriam concluido as autoridades estadunidense e europeias.

98. A peticionaria citou alguns exemplos de empresas que teriam reportado subsidios diretos
recebidos do governo chinés. Em seu relatério anual, o Grupo CNBM teria afirmado que o recebimento de
subsidios governamentais poderia “"assumir varias formas, incluindo restituicao do VAT" Em seus
demonstrativos financeiros, a empresa Jushi teria apresentado expressamente os valores recebidos na
forma de subsidios governamentais.

99. A peticionaria trouxe ainda como exemplos valores que teriam sido recebidos a titulo de
subsidios em relatério semestral disponibilizado pela empresa Sinoma Co. Ltd. e o Grupo Weibo, que teria
admitido publicamente ter recebido ajudas fiscais do governo, as quais teriam sido fundamentais para o
desenvolvimento acelerado da empresa.

411.2.5. Conclusao




100. De acordo com a peticionaria, restaria evidenciado que nao prevaleceriam condigcdes de
economia de mercado no setor de fibras de vidro da China. Por ser considerado um segmento industrial
estratégico, o Estado o teria contemplado em planos de crescimento, direcionaria subsidios, participaria
COMo acionario em empresas € nomearia representantes para conduzir suas politicas, comprometendo a
independéncia do segmento e distorcendo a formagao de custos e pregos.

101. Em face das argumentagdes trazidas, a peticionaria sugeriu adocao da metodologia
prevista no art. 15, inciso Il do Decreto n° 8.058, de 2013, para a apuragao do valor normal para a China.

4.1.1.3. Da analise do DECOM sobre o tratamento do setor produtivo de fibras de vidro na China
para apuragao do valor normal na determinagao do dumping para fins de inicio da investigagcao

102. Cumpre destacar que a complexa analise acerca da prevaléncia de condi¢cdes de economia
de mercado no segmento produtivo chinés objeto da investigagcao possui lastro no proprio Protocolo de
Acessao da China a OMC. Com a expiracao do item 15(al(ii) do referido Protocolo, o tratamento automatico
de nao economia de mercado antes conferido aos produtores/exportadores chineses investigados cessou.
Desde entao, em cada caso concreto, € necessario que as partes interessadas apresentem elementos
suficientes, nos termos do restante do item 15(a), para avaliar, na determinacao de comparabilidade de
precos, se i) serao utilizados os precos e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo
objeto da investigacao ou se ii) sera adotada uma metodologia alternativa que nao se baseie em uma
comparagao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses.

103. Ressalta-se, inicialmente, que o objetivo desta analise nao € apresentar um entendimento
amplo a respeito do status da China como uma economia predominantemente de mercado ou nao. Trata-
se de decisao sobre utilizacao de metodologia de apuragao da margem de dumping que nao se baseie em
uma comparagao estrita com os precos ou os custos domeésticos chineses, estritamente no ambito desta
investigacao.

104. A analise realizada tampouco refere-se simplesmente a existéncia de planos, politicas e
programas governamentais. A condugao de politicas industriais e a existéncia de politicas publicas em si
nao é suficiente para caracterizar a nao prevaléncia de condicdes de economia de mercag
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econémico fruto da acao do Estado naquele segmento produtivo especifico. Nao obstante, o estudo de
planos, politicas e programas governamentais faz-se relevante, tendo em conta que as agdes e sua forma
de implementacao podem estar nas disposi¢coes de tais documentos oficiais.

105. Outrossim, a anadlise aqui exarada também difere daquela realizada no ambito de
investigacoes de subsidios acionaveis com vistas a adocao de medidas compensatorias e de analises de
situagao particular de mercado previstas no Artigo 2.2 do Acordo Antidumping, pois a base legal €, mais
uma vez, neste caso em especifico, o proprio Protocolo de Acessao da China a OMC. Nesse sentido, nao ha
que se aprofundar sobre aspectos relativos exclusivamente a investigacdes de subsidios, como a
determinacao de especificidade e o montante exato de subsidios acionaveis eventualmente recebidos por
empresas do setor, pois nao se pretende aqui quantificar a magnitude das distorcoes existentes de
maneira exata.

106. Importante esclarecer, também, que a concessao de subsidios, per se, nao é o suficiente
para caracterizar que nao prevalecem, em determinado segmento produtivo, condicoes de economia de
mercado. Com efeito, os acordos multilaterais da Organizacao Mundial de Comércio (OMC) estabelecem
aqueles subsidios considerados proibidos e/ou aciondveis para fins de aplicacao de medidas
compensatoérias, sem qualquer consideracao a respeito da prevaléncia ou nao de condigcdes de economia
de mercado naquele setor. Desde 1995, varios paises onde indiscutivelmente prevalecem condicoes de
economia de mercado foram afetados por medidas compensatorias impostas por outros Membros da
OMC, como Uniao Europeia (como Franca, Italia, Bélgica e Alemanha), Estados Unidos, Canada, Coreia do
Sul, etc.

107. Para alcancar uma conclusao a respeito da prevaléncia ou nao de condicoes de mercado
no segmento produtivo chinés de fibras de vidro no ambito deste processo, levou-se em consideracao
todo o conjunto de elementos probatorios trazidos pela peticionaria e também outras evidéncias que
basearam decisdes anteriores da autoridade investigadora a respeito do tema e avaliou-se se esse
conjunto constituiria indicio suficientemente esclarecedor para formar a conviccao da autoridade
investigadora para fins de inicio da investigagao.



108. Inicialmente, a peticionaria delineou a existéncia da concessao de beneficios e subsidios
diretos e indiretos para os diversos fatores de producao utilizados na produgao de fibras de vidro, de forma
a conferir mais competitividade ao produto chinés no mercado internacional. Na peticao, foi apresentado o
"‘Documento da Unido Europeia sobre Distorcdoes da Economia Chinesa para fins de Investigacdes de
Defesa Comercial’, que evidencia que fatores de produgao como terra, energia, mao de obra e capital sao
alocados de forma discriminatoria pelo Estado para atingir suas metas de planejamento econdémico.

109. Dessa forma, a peticionaria apontou que a interferéncia do governo nos principais fatores
de producao € abrangente: o governo detém a propriedade de terras urbanas; provincias chinesas ofertam
energia a precos subsidiados ou concedem descontos significativos as empresas de setores considerados
prioritarios; a mao de obra chinesa apresenta baixo custo; e ha acesso a credito subsidiado e a baixas taxas
de financiamento concedidas pelo governo chinés.

110. No que se refere a formas de interferéncia do governo chinés especificamente nos fatores
de producao utilizados pelas empresas fabricantes de fibras de vidro, a peticionaria apontou que o estudo
realizado pela Unido Europeia faz mencao a investigacdao que levou a imposicao de medidas
compensatorias as importacdes de tecidos de fibras de vidro da China, cujas conclusdes citam os direitos
de uso da terra auferidos por empresas do Grupo China National Building Material Company Limited
(CNBM), do qual fazem parte grandes exportadoras de fibras de vidro roving ao Brasil.

111. Conforme os elementos de prova apresentados na peticdo e nas informagoes
complementares, foram apontados diversos planos de apoio ao desenvolvimento industrial do pais e as
provincias com o intuito de ampliar a competitividade e se preparar para as transformacoes tecnologicas.
Nessa linha, frisa-se a existéncia de metas para o segmento de "novos materiais’, setor no qual estao
inseridas as fibras de vidro e os compadsitos. O 14° Plano Quinquenal da China classifica o setor de "new
materials" como "strategic emerging industries". Ademais, a Owens apresentou planos de desenvolvimento
das provincias de Hebei, Taishan, Shandong e Sichuan, onde estao localizadas as principais empresas
exportadoras de fibras de vidro ao Brasil, os quais classificam o desenvolvimento do setor de "new
materials" como prioritario e trazem determinados objetivos relativos a pesquisa, desenvolvimento e
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112. Ademais, insta notar que diversas empresas estatais tém, em seus conselhos gestores,

muitos funcionarios que foram filiados ao PCC. Conforme consta no "Documento da Unido Europeia sobre
Distorcoes da Economia Chinesa para fins de Investigacoes de Defesa Comercial”:

The CCP exercises its control over the country and its economy through a number of channels,
among which the following are typically considered the core ones as far as the economy is concerned:

- full control over strategic sectors of the economy including control of the financial system and
capital resources,

- control of personnel issues including all essential appointments,

- policy coordination through a formal network of Party entities/committees across State
authorities and the economy, as well as informal networks among industrial entities and links between the
Party and private enterprises.

All this allows the CCP to also bring the private sector into line with the CCP agenda.

113. Conforme o documento, grandes empresas chinesas seriam obrigadas a indicar membros
do Partido Comunista para os cargos mais altos e a conter um Comité formado por tais membros. Nesse
sentido, constata-se a influéncia do PCC no setor de fibras de vidro em empresas do Grupo CNBM,
controlador das produtoras Taishan Fiberglass (CTG) e China Jushi, e cujo conselho de administracao inclui
pessoas ligadas ao Partido.

114. Por fim, verificou-se que as principais empresas exportadoras de fibras de vidro ao Brasil
classificam-se como State Owned Enterprise (SOE): Shandong Fiberglass; Taishan Fiberglass (CTG) e a
China Jushi,do grupo CNBM; e a Chongqing Polycomp International Corp. (CPIC). Assim, cumpre destacar
que a peticionaria demonstrou existir influéncia estatal nas produtoras/exportadoras chinesas de fibras de
vidro, seja por meio da nomeacao de membros do governo em postos estratégicos ou da concessao de
beneficios e subsidios diretos e indiretos para os diversos insumos utilizados na producao de fibras de
vidro, de forma a conferir mais competitividade ao produto chinés no mercado internacional.




115. Por todo o exposto, o conjunto probatério acostado aos autos indica que ha intervengoes
estatais relevantes no setor de fibras de vidro, gerando distor¢cdes importantes na alocacao dos fatores de
producao e dos precos praticados nesse setor.

4.1.1.4. Da conclusao sobre a prevaléncia de condicdoes de economia de mercado no segmento
produtivo de fibras de vidro e da metodologia de apuracao do valor normal.

116. Para fins de inicio, concluiu-se que a peticionaria logrou éxito em demonstrar, por meio dos
elementos de prova apresentados, que nao prevalecem condicoes de economia de mercado no segmento
produtivo chinés de fibras de vidro. A conclusao se pauta, especificamente, nas soélidas evidéncias de que
(i) as politicas publicas e os programas e planos governamentais chineses corroboram o entendimento de
que o setor de novos materiais, no qual as fibras de vidro estao incluidas, € considerado estrategico e
recebe tratamento diferenciado do governo; (ii) ha intervencao governamental no setor, sob forma de
subsidios financeiros e outros; (iii) ha intervencdes no mercado de importantes fatores de produgao, como
terra e energia elétrica, e (iv) ha interferéncia estatal em empresas atuantes no referido setor, de forma que
as decisdoes dos entes privados nao parecem refletir as dinamicas puramente de mercado, mas as
orientagcoes constantes dos planos estabelecidos pelo governo.

117. Assim, diante do exposto, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial
e com lastro na legislacao multilateral, em especial o disposto no Artigo 15(a) do Protocolo de Acessao da
China a OMC, conclui-se que no segmento produtivo do produto objeto da presente investigacao nao
prevalecem condicoes de economia de mercado.

118. Dessa forma, sera utilizada, para fins de apuracao do valor normal no inicio desta
investigagao, com vistas a determinagao da existéncia de indicios da pratica de dumping, metodologia
alternativa que nao se baseie em uma comparagao estrita com os precos ou os custos domesticos
chineses. Serao observadas, portanto, as disposicoes dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n° 8.058, de 2013, que
regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 8° a 14 para fins de apuracao do valor normal.

119. Dado que se fez necessario selecionar terceiro pais substituto, as partes interessadas

poderao se manifestar quanto a escolha ou sugerir pais alternativo, nos termos § 3° do arjg I vl com
. . . W s v

n° 8.058, de 2013, dentro do prazo improrrogavel de setenta dias contado da da QiR e

investigacao.

120. Adicionalmente, caso os produtores/exportadores desejem apresentar elementos de prova
com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14 do
Decreto n° 8.058, de 2013, deverao fazé-lo em conformidade com o previsto no art. 16 do mesmo diploma.

4.1.2. Do valor normal da China para fins de inicio de investigacao

121. De acordo com o item 'iii"* do Artigo 52 do Acordo Antidumping, incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao
devera conter informagao sobre os precos pelos quais o produto similar € vendido quando destinado ao
consumo no mercado domeéstico do pais de origem ou de exportagcao ou, quando for o caso, informagao
sobre os precos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportagao a um terceiro pais
ou sobre o preco construido do produto.

122. O art. 15 do Decreto n°® 8.058, de 2013, por sua vez, prevé as seguintes possiveis
metodologias para apuracao do valor normal, ho caso de nao prevaléncia de condicdes de economia de
mercado: preco de venda do produto similar em um pais substituto; valor construido do produto similar em
um pais substituto; preco de exportagcao do produto similar de um pais substituto para outros paises,
exceto o Brasil; ou qualquer outro prego razoavel, inclusive o preco pago ou a pagar pelo produto similar
no mercado interno brasileiro, devidamente ajustado, se necessario, para incluir margem de lucro razoavel,
sempre que nenhuma das hipoteses anteriores seja viavel e desde que devidamente justificado.

123. Dado que no item anterior se concluiu, para fins do inicio desta investigacao, que no setor
produtivo chinés de fibras de vidro nao prevalecem condicdes de economia de mercado, a peticionaria
sugeriu a adogao, a titulo de valor normal, do preco de exportacao do produto similar dos EUA para o
México, de acordo com o previsto no art. 15, lll, do Decreto n° 8.058, de 2013.

124, Na peticdo, a peticionadria fundamentou a sugestdao de adocao dos EUA como pais
substituto afirmando que [CONFIDENCIALL.



125. [CONFIDENCIALI, de modo que a metodologia de apuracao do valor normal a partir do
preco de exportacao desse pais para outro pais de economia de mercado teria se demonstrado mais
assertiva, especialmente porque teriam sido utilizados os dados estatisticos da agéncia governamental
U.S. International Trade Commission (USITC), que contemplariam apenas as "domestic exports’, ou seja,
exportacoes de produtos fabricados nos Estados Unidos.

126. Em sede de informacao complementar, e com vistas a subsidiar a escolha sugerida, a
peticionaria apresentou estatisticas do Global Trade Analytics Suite (GTAS), que demonstrariam que os
Estados Unidos sao os maiores importadores de fibras de vidro no mundo e ocupariam a 72 posicao no
ranking dos exportadores mundiais, depois da China. Mencionou, ademais, que o volume exportado pelos
Estados Unidos ao México em P5 foi superior ao volume exportado pela China ao Brasil neste mesmo
periodo, de 20.581.584 kg (quando depurado) ou de 21.439.150 (sem depuragao).

127. Ressalte-se que a autoridade investigadora solicitou, em sede de informagdes
complementares, esclarecimentos a respeito da planta da [CONFIDENCIALI]. A empresa teria descartado a
metodologia de utilizagao do preco de venda no mercado interno dos EUA, pois [CONFIDENCIALL.

128. Na solicitacao de informacdes adicionais, também foram solicitadas evidéncias que
atestassem o periodo de duracao da [CONFIDENCIALL.

129. A respeito da sugestao de metodologia de apuracao do valor normal alternativa proposta
pela peticionaria, faz-se referéncia ao questionamento realizado pelo DECOM por meio do Oficio SEI n°
2475/2025/MDIC, em relagdo ao aumento significativo das importacdes originarias do Egito, realizadas a
precos inferiores aos do produto similar domeéstico, ocorrida nos periodos de deterioragao dos indicadores
financeiros da industria doméstica.

130. Conforme sera detalhado adiante neste parecer, a Owens avaliou os precos do Egito e
observou pratica de dumping nessas exportacoes ao Brasil, no periodo objeto da investigacao, de modo
que este pais, aléem da China, resta incluido na investigacao a respeito da existéncia de indicios de pratica
de dumping nas exportacoes para o Brasil de fibras de vidro.
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131. Assim, tendo em vista o art. 15, § 2° do Decreto 8.058, de 26 de julho de 201358 -
utilizada para a determinagdo do valor normal da China, para fins de inicio, levara em c3mt. =
substituto, os dados do Egito. No item 4.2.1 infra estd descrita a metodologia utilizada para a apuragao do
valor normal do Egito.

132. Desse modo, para fins de inicio da investigacao, apurou-se o valor normal para fibras de
vidro da China de US$ 621,49/t (seiscentos e vinte e um dolares estadunidenses e quarenta e nove
centavos por tonelada), na condi¢cao FOB.

4.1.3. Do preco de exportacao da China

133. O preco de exportacao, caso o produtor seja o exportador do produto objeto da
investigacao, € o valor recebido, ou a receber, pelo produto exportado ao Brasil, liquido de tributos,
descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as vendas do produto
investigado.

134. Para fins de apuracao do preco de exportacao de fibras de vidro da China para o Brasil,
foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de
analise de indicios de dumping, ou seja, entre julho de 2023 a junho de 2024.

135. As informacgdes referentes aos precos de exportagao foram apuradas tendo por base os
dados detalhados das importagoes brasileiras, disponibilizados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, na condicao FOB, excluindo-se as importacdes de produtos
identificados como nao sendo o produto objeto da investigacao, conforme detalhado no item 2.1.

Preco de Exportacao - China
[RESTRITOI

Valor FOB (US$) | Volume (t) | Preco de Exportagao FOB (US$/t)
[REST.] [REST.I 553,63

Fonte: RFB
Elaboracao: DECOM




136. Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagcdes do produto objeto da
investigacao, no periodo de analise de indicios de dumping, pelo respectivo volume importado, em
toneladas, apurou-se o preco de exportacdo da China de US$ 553,63/t (quinhentos e cinquenta e trés
dolares estadunidenses e sessenta e trés centavos por tonelada), na condicao FOB.

4.1.4. Da margem de dumping da China

137. A margem absoluta de dumping € definida como a diferenca entre o valor normal e o prego
de exportagcao, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacao.

138. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping - China

Valor Normal Preco de Exportacao Margem de Dumping Margem de Dumping
(US$/t) (US$/t) Absoluta Relativa (%)

(@) (b) (c) = (a) - (b) (d) = (c)/(b)

621,49 553,63 67,86 12,3%

Fonte: RFB, Trade Map, OECD Stat.
Elaboracao: DECOM

139. Desse modo, para fins de inicio desta investigagao, apurou-se que a margem de dumping
da China alcangou US$ 67,86/t (sessenta e sete dolares estadunidenses e oitenta e seis centavos por
tonelada).

4.2. Do Egito
4.2.1. Do valor normal do Egito para fins de inicio de investigagao

140. De acordo com o item '"iii" do Artigo 52 do Acordo Antidumping, incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao
devera conter informacgao sobre 0s precos pelos quais o produto em questao é vendido quando destinado
ao consumo no mercado domestico do pais de origem ou de exportagcao ou, qua ‘L,;Z§ Clc_?;iggcom
informagao sobre os precos pelos quais o produto é vendido pelo pais de origem ou de exportagao a um

terceiro pais ou sobre o preco construido do produto (valor construido).

141. Para fins de inicio da presente investigacao, a peticionaria sugeriu a adogao, a titulo de valor
normal, do preco de exportacao do Egito para um terceiro pais, ja que nao se dispds, até a apresentacao
da peticao, de informagao mais precisa acerca dos pregos praticados naquele pais.

142. A peticionaria informou ter considerado os precos de importacao do Egito, a titulo de
melhor informacgao disponivel, uma vez que o Egito nao reportou dados de exportagao para o periodo de
analise de indicios de dumping.

143. Para apurar os precos de importacao foram utilizados os dados estatisticos do Global Trade
Analytics Suite (GTAS), os quais também consideramos a melhor informagao disponivel. A peticionaria
afirmou nao ter sido possivel utilizar o Trade Map, que além de so ter disponiveis volumes e valores
mensais nas importacdes originarias do Egito até 2020, sé informaria montantes anuais até 2023.

144, Utilizando-se de dados referentes ao cédigo SH 7019.12 (Glass Fiber Rovings) do GTAS, foi
possivel observar que os paises que mais importaram do Egito, em P5, foram Turquia (34%) e Estados
Unidos (14%).

145, Embora os Estados Unidos tenham uma representatividade menor, a peticionaria afirmou
considerar que os precos praticados para este mercado seriam os mais representativos, uma vez que: (i) os
Estados Unidos sao o segundo maior produtor; (ii) possuem grandes e importantes produtores locais; (iii)
tambéem sao grandes importadores, e deste modo, possuem um mercado com precos competitivos e de
ampla concorréncia entre produtores locais e globais; e (iv) os principais setores de consumo sao os de
infraestrutura e construcao civil (segundo dados da American Composites Manufacturers Association -
ACMA - Anexo 10 peticao), com o que poder-se-ia afirmar que os produtos oferecidos pelo Egito em suas
exportacoes ao mercado estadunidense se equiparam aos oferecidos ao Brasil.




146. Ressalte-se que foi possivel confirmar os dados de volume de exportacdes do Egito de
fibras de vidro classificadas na subposicao 7019.12 constantes do GTAS ao se analisar dados-espelho
(mirror data) na plataforam Trade Map. A partir da analise realizada, foram confirmados os volumes e as
representatividades da Turquia e dos Estados Unidos como mercado de destino das exportagcoes egipcias.

147. Reputou-se mais adequado, contudo, conforme o previsto no art. 14, |, do Decreto n° 8.058,
de 2013, que o valor normal do Egito para fins de inicio seja calculado conforme o preco de exportacao do
Egito para a Turquia. A eleicao da Turquia como pais apropriado, para fins de inicio, tem em conta sua maior
representatividade como mercado de destino das exportacoes egipcias (34%) e a existéncia de produtor
local de fibras de vidro.

148. Os precos foram obtidos a partir do volume e do valor de vendas, em doélares
estadunidenses, na condicao CIF, extraidos do sitio eletronico do Trade Map, em relagcao a subposicao
tarifaria 7019.12 do sistema SH, em cada um dos meses do periodo de analise de indicios de dumping (P5).
Os dados ja possuem frete e seguro nas informagdes porquanto as importacoes sao reportadas em base
CIF. Apurou-se, assim, o preco CIF médio equivalente a US$ 684,98 /1.

149. Dessa maneira, foram utilizadas as informacdes da publicacao "International Transport and
Insurance Costs of Merchandise Trade" do OECD Stat, obtidos a partir dos dados de exportagcao do Egito
para a Turquia na posicao 7019 do SH referentes ao ano de 2022, o mais recente disponivel. Dessa forma,
apuraram-se as despesas de frete e seguro internacional equivalentes a 9,27% do preco CIF, totalizando
US$ 663,50/t.

150. Desse modo, para fins de inicio da investigacao, apurou-se o valor normal para as fibras de
vidro originarias do Egito de US$ 621,49/t (seiscentos e vinte e um dodlares estadunidenses e quarenta e
nove centavos por tonelada), na condicao FOB.

4.2.2. Do preco de exportacao do Egito

151. O preco de exportacao, caso o produtor seja o exportador do produto objeto da
investigacao, € o valor recebido, ou a receber, pelo produto exportado ao Brasil, liquido de tributos,
descontos ou reducodes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as ve
investigado.
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152. Para fins de apuracao do preco de exportacao de fibras de vidro do Egito para o Brasil,
foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de
analise de indicios de dumping, ou seja, entre julho de 2023 a junho de 2024.

153. As informacgodes referentes aos precos de exportagao foram apuradas tendo por base os
dados detalhados das importagoes brasileiras, disponibilizados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, na condicao FOB, excluindo-se as importagcdes de produtos
identificados como nao sendo o produto objeto da investigagao, conforme detalhado nos itens 2.1 e 5.1.

Preco de Exportacao - Egito
[RESTRITOI

Valor FOB (US$) | Volume (t) | Preco de Exportagao FOB (US$/t)
[REST.] [REST] 594,31

Fonte: RFB
Elaboracao: DECOM

154. Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importacdées do produto objeto da
investigagcao, no periodo de analise de indicios de dumping, pelo respectivo volume importado, em
toneladas, apurou-se o preco de exportacao do Egito de US$ 594,31/t (quinhentos e noventa e quatro
délares estadunidenses e trinta e um centavos por tonelada), na condicao FOB.

4.2.3. Da margem de dumping do Egito

155. A margem absoluta de dumping € definida como a diferenca entre o valor normal e o prego
de exportacao, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacao.

156. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para o Egito.




Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportacao Margem de Dumping Absoluta | Margem de Dumping
(US$/1) (US$/1) (US$/1) Relativa (%)

(a) (b) (c) = (a) - (b) (d) = (c)/(b)

621,49 594,31 2718 4,6%

Fonte: RFB, Trade Map, OECD Stat.
Elaboracao: DECOM

157. Desse modo, para fins de inicio desta investigacao, apurou-se que a margem de dumping
do Egito alcancou US$ 27,18/t (vinte e sete ddlares estadunidenses e dezoito centavos por tonelada).

4.3. Da conclusao sobre os indicios de dumping

158. As margens de dumping apuradas anteriormente, com base nas informagdes apresentadas
pela peticionaria, demonstram a existéncia de indicios da pratica de dumping nas exportacoes de fibras de
vidro da China e do Egito para o Brasil, realizadas no periodo de julho de 2023 a junho de 2024. As
margens nao sao de minimis, nos termos do § 1° do art. 31 do Decreto n° 8.058, de 2013.

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

159. Neste item serao analisadas as importacoes brasileiras € 0 mercado brasileiro de fibras de
vidro. O periodo de analise deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinacao de
existéncia de indicios de dano a industria domestica.

160. Assim, para efeito da analise relativa a determinagao do inicio da investigacao, considerou-
se, de acordo com o § 4° do art. 48 do Decreto n°® 8.058, de 2013, o periodo de julho de 2019 a junho de
2024, dividido da seguinte forma:

P1 - 1° de julho de 2019 até 30 de junho de 2020;
P2 - 1° de julho de 2020 ate 30 de junho de 2021,
P3 - 1° de julho de 2021 até 30 de junho de 2022;
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P4 - 1° de julho de 2022 ate 30 de junho de 2023; e 1. & VLibras
P5 - 1° de julho de 2023 até 30 de junho de 2024.
5.11. Da avaliacao cumulativa das importagoes

161. O art. 31 do Decreto n° 8.058, de 2013 estabelece que, quando as importagdoes de um
produto de mais de um pais forem simultaneamente objeto de investigagao que abranja o mesmo periodo
de investigacao de dumping, os efeitos de tais importagcdes poderao ser avaliados cumulativamente se for
verificado que:

I. @ margem de dumping determinada em relacao as importagoes de cada um dos paises nao &
de minimis, ou seja, inferior a 2% do preco de exportagao, nos termos do § 1° do art. 31 do mencionado
Decreto;

ii. o volume de importacdes de cada pais nao € insignificante, isto €, nao representa menos de
3% do total das importacoes pelo Brasil do produto objeto da investigacao e do produto similar, nos termos
do § 2° do art. 31 do Regulamento Brasileiro; e

lii. a avaliacao cumulativa dos efeitos daquelas importagcdes € apropriada tendo em vista as
condicoes de concorréncia entre os produtos importados e as condicdoes de concorréncia entre os
produtos importados e o produto similar doméstico.

162. De acordo com os dados anteriormente apresentados, as margens relativas de dumping
apuradas para cada um dos paises investigados nao foram de minimis.

163. Ademais, os volumes individuais das importagdes originarias da China e do Egito,
corresponderam, respectivamente, a [RESTRITO] % e [RESTRITOI] % do total importado pelo Brasil em P5,
nao se caracterizando, portanto, como volume insignificante.

164. Ja quanto as condi¢cdes de concorréncia entre os produtos importados ou entre o produto
objeto da investigacao e o similar domeéstico, nao foi evidenciada nenhuma politica que as afetasse.



165. Assim, julgou-se apropriado, para fins de inicio da investigacao, avaliar cumulativamente os
efeitos das importacoes de todas as origens investigadas.

5.1.2. Dos volumes e valores das importacoes

166. Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de fibras de vidro importadas pelo
Brasil em cada periodo da investigacao de dano, foram utilizados os dados de importacao referentes ao
subitem 7019.12.90 da NCM, fornecidos pela RFB.

167. A Owens destacou que a posicao 7019 da NCM (fibras de vidro e suas obras) nao faria
mengao ao tipo de vidro utilizado na fabricagao dos produtos. Dessa forma, fibras fabricadas a partir do
vidro E, E-CR ou H seriam também classificadas no subitem 7019.12.90, além de fibras de vidro roving de
densidade linear inferior a 100 tex, fibras especiais que também estao fora do escopo do produto objeto
da investigacao.

168. A peticionaria esclareceu que no subitem 7019.12.90 estariam classificadas apenas as fibras
roving. As demais formas de apresentacao do produto (fibras picadas, moidas, cortadas, mantas e tecidos)
estariam classificadas em subitens NCM especificos.

169. De forma a se obter dados referentes exclusivamente ao produto investigado, realizou-se
depuracao das informagoes constantes dos dados oficiais, excluindo-se as importacdes de fibras que nao
se enquadram na definicao apresentada no item 2.1. Foram excluidos da analise, entre outros, os seguintes
produtos identificados como fora do escopo da presente investigagao: fibras de vidro em formas de
apresentacao do produto que nao roving direto ou mult end roving, fibras de vidro roving de densidade
linear inferior a 100 tex, fibras de vidro roving de densidade linear superior a 100 tex feitas a partir de vidros
que nado E ou E-CR e fibras de vidro impregnadas com resina.

170. Cumpre notar, a respeito das importagcdes de fibras de vidro rovings para utilizacao na
fabricacao de pas edlicas, que foi adotada a seguinte metodologia para classificar as importacgdes: foi
extraida a média do valor FOB do produto classificado como dentro do escopo da investigagcao e do
produto que continha a descricao "para utilizacdao na fabricacdao de pas eodlicas’, em P5 em USD/t.
Verificou-se que a meédia do valor do produto utilizado na fabricagao de pas eoliguMESEREESIERE
[CONFIDENCIALI/t, onze vezes a meédia do produto classificado dentro do esCOPT;
[CONFIDENCIALI/t. Assim, tais produtos foram excluidos da presente investigacao.

171. Por fim, a Owens ressaltou que as fibras de vidro tipo E e/ou E-CR, em filamentos
ligeiramente torcidos (roving), sao normalmente classificadas no subitem 7019.12.90 da NCM, ao qual se
aplica aliquota de Imposto de Importacao de 10,8%. [CONFIDENCIALL.

172. [CONFIDENCIALI.
173. [CONFIDENCIALI.
174. [CONFIDENCIALI.
175. [CONFIDENCIALL
176. [CONFIDENCIALI.
177. ICONFIDENCIALI:
178. [CONFIDENCIALI.

179. O DECOM avaliou as importacoes realizadas [CONFIDENCIALI] classificadas na NCM
7019.12.10. Foram analisadas as descricoes de [CONFIDENCIALI registros, para os quais verificou-se que: i)
[CONFIDENCIALL.

180. Destaque-se que o DECOM analisou os catalogos das produtoras das fibras de vidro cujos
codigos constavam nas descricdes das declaracdes de importacao [CONFIDENCIALI], constatando que
traziam as especificacdes conforme a tabela supramencionada, enquadradas dentro do escopo da
presente investigagao.

181. [CONFIDENCIALI.

182. Desse modo, o DECOM verificou a média do valor FOB em USD/t dos produtos importados
[CONFIDENCIAL] sob a NCM 7019.1210 (USD [CONFIDENCIALI/t) e comparou com os produtos
classificados como inclusos no escopo da investigacao (USD [CONFIDENCIALI/t), em P5. As médias dos




precos dos produtos classificados dessas duas formas apresentaram diferenca de 1,4% no periodo de
analise de dumping. Assim, tendo em vista a presenca dos indicios apontados acima [CONFIDENCIALI] nas
importacdes de produtos classificados no subitem 7019.12.10 da NCM [CONFIDENCIAL]I, tais importacdes
foram incluidas no escopo da presente investigacao.

183. Visando tornar a analise do valor das importagdes mais uniforme, considerando que o frete
e o0 seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia
entre os produtos ingressados no mercado brasileiro, a andlise foi realizada em base CIF [RESTRITO] .

184. As tabelas seguintes apresentam os volumes, valores e precos CIF das importagoes totais
de fibras de vidro, bem como suas variagdes, no periodo de investigacao de indicios de dano a industria
domestica:

Importacoes Totais (em numero-indice de t)

[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China 100,0/80,1 |1694 |124,0 1477 |[RESTI
Egito 0,0 [100,0/6,0 516 3376 |[RESTI
Total (sob analise) 100,0/89,0 |169,9 |128,7 178,0 |[RESTI
Barein 00 |00 |00 100,01 345,0 |[RESTI
Hong Kong 100,0/0,0 |1552,4 |694,3 1233,0|[RESTI
Alemanha 100,0/165,3 |183,0 |1413 270 |[RESTI
Estados Unidos 100,0/770,3 |1569,8 |133 |00 [REST.
Outras(") 100,0 /85 12 269,5 |280,8 |[RESTI
Total (exceto sob analise) | 100,0 |650,6 |664,6 |250,3 |666,2 |[RESTI
Total Geral 100,0/106,2 1850 |1324 |192,9 |[RESTI

Valor das Importacoes Totais (em numero-indice de CIF USD x1.000)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5 e Vo Cf_?;f;/:l com
China 100,01 99,9 3083 |146,4 1106 |[REST] -
Egito 0,0 |100,0|/109 |741 |306,7 |[IRESTI
Total (sob analise) 100,0/1072 |309,1 |151,8 133,0 |[RESTI
Barein 00 |00 |00 100,0 358,99 |[RESTI
Hong Kong 100,0/0,0 |2873,3|/817,0 8953 |[RESTI
Alemanha 100,0/164,0 |1870 |142,2 343 |[RESTI
Estados Unidos 100,0/7678 7356 |374 |00 [REST.
Outras(") 100,0/170 |23 7797 4856 |[RESTI
Total (exceto sob analise) | 100,0 |625,6 |911,8 |2615 |540,8 |[RESTI
Total Geral 100,0/126,8 |332,0 |156,0 1484 |[RESTI
Preco das Importacdes Totais (em numero-indice de CIF USD/1)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
China 100,0/124,7 |182,1 |1181 |749 [REST.
Egito 0,0 [100,0|183,0 |143,6 90,9 |IRESTI
Total (sob analise) 100,0/120,3 |1819 |118,0 (74,7 [REST.
Barein 00 |00 |00 100,0 /1041 |[RESTI
Hong Kong 100,0/0,0 |1851 |1177 (72,6 |[RESTI
Alemanha 100,0/99,2 |102,2 |100,7 |1272 |[IRESTI
Estados Unidos 100,0/99,7 [1291 2812 0,0 [REST.
Outras(") 100,0/198,8 |1885 |289,3 1729 |[RESTI
Total (exceto sob analise) | 100,0 |96,2 1372 |104,5 [812 [REST.
Total Geral 100,0/1194 |1794 |1178 |76,9 |[IRESTI
Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB

(") Demais Paises: Espanha, Italia, Polonia, Russia, Singapura.




185. Observou-se que o volume das importacoes brasileiras das origens investigadas diminuiu
11,0% de P1 para P2 e registrou variagao positiva equivalente a 90,8% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de 24,3% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve
crescimento de 38,3%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume das importagcdes
brasileiras das origens investigadas revelou variagao positiva de 78,0% em P5, comparativamente a P1.

186. Com relagcao a variacao de volume das importacdes brasileiras do produto das demais
origens ao longo do periodo em analise, houve aumento de 550,6% entre P1 e P2, e de 2,1% de P2 para P3.
De P3 para P4 houve reducao de 62,3%, e entre P4 e P5, o indicador aumentou 166,2%. Ao se considerar
toda a série analisada, o indicador de volume das importacoes brasileiras do produto das demais origens
apresentou aumento de 566,2%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

187. Avaliando a variagao de importacoes brasileiras totais no periodo analisado, entre P1 e P2
verifica-se aumento de 6,2%. E possivel verificar uma elevagdo de 74,2% entre P2 e P3, enquanto de P3
para P4 houve reducao de 28,5%. Entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliacao de 45,7%. Analisando-se
todo o periodo, as importagoes brasileiras totais apresentaram expansao da ordem de 92,9%, considerado
P5 emrelacao a P1.

188. Observou-se que o indicador de valor CIF (mil US$) das importacdes brasileiras das origens
investigadas aumentou 7,2% de Pl para P2 e registrou variacao positiva de 188,4% de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve reducdes de 50,9%, entre P3 e P4, e de 12,4%, entre P4 e P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de valor CIF (mil US$) das importacdes brasileiras das
origens investigadas revelou variacao positiva de 33,0% em P5, comparativamente a P1.

189. Com relacao a variagado de valor CIF (mil US$) das importagdes brasileiras do produto das
demais origens ao longo do periodo em analise, houve aumento de 525,6% entre P1 e P2, e de 45,8% de P2
para P3. De P3 para P4 houve reducao de 71,3%, e entre P4 e P5, o indicador aumentou 106,8%. Ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de valor CIF (mil US$) das importagdes brasileiras do produto
das demais origens apresentou expansao de 440,8%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo
avaliado (P1).
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analisado, entre P1 e P2 houve aumento de 26,8%, e de P2 para P3 houve novo incremento, de 161,7%. De
P3 para P4 houve reducao de 53,0%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou reducao de 4,8%. Analisando-se
todo o periodo, o valor CIF (mil US$) total das importacdes brasileiras apresentou expansao da ordem de
48,4%, considerado P5 em relacao a P1.

191. Observou-se que o indicador de preco médio (CIF US$/t) das importagdes brasileiras das
origens investigadas aumentou 20,3% de P1 para P2, e 51,2% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducgodes de 35,1% entre P3 e P4, e de 36,7% entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de
andlise, o indicador de preco médio (CIF US$/t) das importacbes brasileiras das origens investigadas
revelou variagao negativa de 25,3% em P5, comparativamente a P1.

192. Com relagao a variagao de preco médio (CIF US$/t) das importacoes brasileiras das demais
origens ao longo do periodo em analise, houve reducao de 3,8% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3
houve aumento de 42,7%. Nos periodos subsequentes, registrou-se queda, de 23,8% entre P3 e P4, e de
22,3% entre P4 e P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de preco médio (CIF US$/t) das
importacoes brasileiras das demais origens apresentou reducao de 18,8%, considerado P5 em relacao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

193. Avaliando a variacao do preco meédio das importacdes brasileiras totais no periodo
analisado, houve aumentos entre P1 e P2 e entre P2 e P3, de 19,4% e 50,3%, respectivamente. De P3 para
P4 houve reducao de 34,3% e, entre P4 e P5, o indicador revelou retracao de 34,7%. Analisando-se todo o
periodo, o preco médio das importacoes brasileiras totais apresentou reducao da ordem de 23,1%,
considerado P5 em relacao a P1,

194. Por fim, observou-se que, a excecao de P2 e P3, o preco CIF médio ponderado das
importagdes brasileiras das origens investigadas foi inferior ao preco CIF médio ponderado das
importacoes brasileiras das demais origens.

5.2. Do mercado brasileiro e da evolugao das importacoes




195. Para dimensionar o mercado brasileiro de fibras de vidro, foram consideradas as
quantidades vendidas pela industria doméstica no mercado interno, de produto de fabricagao propria,
liuidas de devolucdes, conforme reportadas pela peticionaria, as vendas internas da outra produtora
nacional (estimadas conforme explanacao na sequéncia), bem como as quantidades importadas, apuradas
com base nos dados de importacao fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

196. Cabe registrar que, uma vez que a outra produtora nacional nao apresentou seus dados de
vendas, conforme exposto no item 1.3 deste documento, o Departamento adotou estimativa, com base em
dados da proépria industria domeéstica, no que se refere as fibras de vidro objeto da investigacao. Para cada
periodo, tomou-se a proporcao entre o volume de producao da peticionaria em relagao as suas vendas
internas (liquidas de devolucao), tendo sido desconsiderado o consumo cativo da empresa, obtendo-se os
seguintes percentuais: [RESTRITO] % em P1, [RESTRITOI] % em P2, [RESTRITO] % em P3, [RESTRITOI % em P4
e [RESTRITOI % em P5. Esses percentuais foram entao aplicados aos volumes de producao estimados da
outra produtora nacional, constantes do mencionado item 1.3, obtendo-se, assim, um volume de vendas
estimado da outra produtora, de forma a se mensurar o mercado brasileiro para a presente analise.

197. Ressalta-se que nao houve industrializagao para terceiros (tolling) reportados pela Owens,
entretanto foi reportado consumo cativo. Dessa forma, para composicao do consumo nacional aparente,
foram somados ao mercado brasileiro os volumes de consumo cativo do produto doméstico similar.

Do Mercado Brasileiro, do Consumo Nacional Aparente e
da Evolucao das Importagdes (em numero-indice de t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Mercado Brasileiro
Mercado Brasileiro {A+B+Cl 100,0|112,3 [123,0 (819 |103,5 |[RESTI
A. Vendas Internas - Industria Doméstica 100,0|124,2 |119,7 |73,0 |854 |[RESTI
B. Vendas Internas - Outras Empresas 100,0/106,7 |852 |56,1 |59,8 |[RESTI
C. Importacoes Totais 100,0 106,2 |185,0
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C1. Importacgoes - Origens sob Analise 100,0/89,0 [169,9 ¥4 " & VLibras
C2. Importacoes - Outras Origens 100,0 | 650,6 |664,6 | 250,3 | 666,2 | [REST.
Participagao no Mercado Brasileiro
r:/rHACiB?EE?}O das Vendas Internas da Industria Domestica 1000 1105 |973 1892 825 |IRESTI
{F’Ba/r’aiggzi\g?}o das Vendas Internas de Outras Empresas 100.0/950 1693 1685 |578 |[RESTI
Participagcao das Importacoes Totais {C/(A+B+C)} 100,0/94,6 |150,4 |161,7 |186,4 |[RESTI
%{}i&ggi;g)c}) das Importacoes - Origens sob Analise 1000793 |1381 1572 |172.0 |IREST]
Participacao das Importacoes - Outras Origens {C2/(A+B+C)} 100,01 579,1 |540,1 |305,7 |643,7 [REST.]
Consumo Nacional Aparente (CNA)
CNA {A+B+C+D+El} 100,0/107,9 |116,0 |79,0 |94,2 |[RESTI
D. Consumo Cativo 100,0/864 |82,0 |651 |493 |[RESTI
E. Industrializacao p/ Terceiros (Tolling) - - - - - -
Participacdo no Consumo Nacional Aparente (CNA)
Participacao das Vendas Internas ID {A/(A+B+C+D+E)} 100,0|1151 |1032|924 |90,7 |[RESTI
Participacao das Importagoes Totais {C/(A+B+C+D+E)} 100,0/98,5 |159,5 (1676 |204,9 [RESTI
%11r}iaegsgg das Importacoes - Origens sob Analise 100.0 825 |1465 1629 |189.0 | [REST]
Paiepacas das importacoes - Outras Origens 100,0| 6031 |573,0 3168 7075 [RESTI
Participacao do Consumo Cativo {D/(A+B+C+D+E)} 100,0/80,1 |70,7 |825 |52,3 |[RESTI
Participagao do Tolling {E/(A+B+C+D+E)} - - - - - -
Representatividade das Importacdes de Origens sob Analise
Participacao no Mercado Brasileiro {C1/(A+B+C)} 100,0/79,3 |138,1 |157,2 |172,0 |[RESTI
Participacao no CNA {C1/(A+B+C+D+E)} 100,0/82,5 |146,5 |162,9 |189,0 |[RESTI
Participacao nas Importagdes Totais {C1/C} 100,0/83,8 (918 |972 |923 |[RESTI




F. Volume de Producao Nacional {F1+F2} 100,0|105,0 |109,7 (1125 874 | [REST]
F1. Volume de Producao - Industria Domeéstica 100,0/108,1 |120,0116,8 | 94,0 | [RESTI
F2. Volume de Produgao - Outras Empresas 100,0/101,2 (975 |1074 |79,7 |IRESTI
Relacao com o Volume de Producao Nacional {C1/F} 100,0/84,8 |154,9 (1144 |203,6 [RESTI

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Domeéstica

198. Observou-se que o indicador de mercado brasileiro de fibras de vidro aumentou 12,3% de
P1 para P2 e 9,5% de P2 para P3. No periodo subsequente, houve reducao de 33,5% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 26,4%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de mercado brasileiro de fibras de vidro revelou variagao positiva de 3,5% em P5,
comparativamente a P1.

199. No que se refere ao consumo cativo, houve retracdo ao longo de todo o periodo de
investigacao (13,6% de P1 para P2, 5,0% de P2 para P3, 20,6% de P3 para P4 e 24,3% de P4 para P5).
Considerando o periodo completo, o consumo cativo decresceu 50,7%, representando 9,0% do consumo
nacional aparente, em P5.

200. A participagao das importagoes das origens investigadas decresceu 11,0% de P1 para P2 e
aumentou 90,8% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 24,3% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 38,3%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, a participacao das importacoes das origens investigadas revelou variagao positiva de 78,0% em P5,
comparativamente a P1.

201. Com relacao a variagao de participacao das importacoes de outras origens ao longo do
periodo em analise, houve aumento de 550,6% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 é possivel detectar
novo aumento de 2,1%. De P3 para P4 houve diminuicao de 62,3%, e entre P4 e P5, o indicador apresentou
acréscimo de 166,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de participacao das importacoes
de outras origens apresentou aumento de 566,2%, considerado P5 em relagcao ao inicio do periodo
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202. Observou-se que a participacao das origens investigadas no mercado brasilelro decresceu

[RESTRITOI p.p. de P1 para P2 e aumentou [RESTRITOI p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITOI p.p. entre P4 e P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, a participacdao das origens investigadas no mercado brasileiro
revelou variagao positiva de [RESTRITOI p.p. em P5, comparativamente a P1.

203. Com relacao a variagao da participacao das importagdoes das demais origens no mercado
brasileiro ao longo do periodo em analise, houve aumento de [RESTRITOI] p.p. entre P1 e P2. De P2 para P3
€ possivel detectar retragcao de [RESTRITOI] p.p., enquanto de P3 para P4 houve diminuicao de [RESTRITO]
p.p., € de P4 para P5 revelou-se ter havido aumento de [RESTRITOI p.p.. Ao se considerar toda a série
analisada, a participagao das importacoes das demais origens no mercado brasileiro apresentou aumento
de [RESTRITOI] p.p., considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

204. Notou-se que a participacao no CNA das importacoes das origens investigadas cresceu
[RESTRITOI p.p. entre P1 e P5. Ja a participagao das importacoes de outras origens também cresceu
[RESTRITOI p.p. no mesmo periodo.

205. Por fim, observou-se que a relagcao entre as importagcdes das origens investigadas e a
producao nacional decresceu [RESTRITOI p.p. de P1 para P2 e aumentou [RESTRITOI p.p. de P2 para P3.
Nos periodos subsequentes, houve reducao de [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITO]
p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, a relagcao entre importagcdes das origens
investigadas e a producao nacional revelou variacao positiva de [RESTRITOI] p.p. em P5, comparativamente
a Pl

5.3. Da conclusao a respeito das importacoes
206. Com base nos dados anteriormente apresentados, concluiu-se que:

a) Durante o periodo de P1 a P5, as importacdes de fibras de vidro das origens investigadas
apresentaram crescimento acumulado de 78,0%. Este aumento foi impulsionado principalmente pelo
acréscimo de 90,8% entre P2 e P3 e de 38,3% de P4 para P5;




b) Concomitantemente, as importagdes das demais origens aumentaram em 566,2% de P1 a P5.
Nao obstante tal aumento, o volume de importagcdes das demais origens ainda representou [RESTRITO] %
das importagoes totais. O total geral das importacdes cresceu 92,9% no periodo.

c) A participacao das importagdes provenientes das origens investigadas no mercado brasileiro
registrou crescimento em quase todos os periodos, com excecao de P2, atingindo [RESTRITO] % em P5. Ao
considerar os extremos da série analisada, essa participacao apresentou aumento de [RESTRITO] p.p.

d) Ja a participacdao das importacdes provenientes das demais origens no mercado brasileiro
apresentou crescimento de [RESTRITOI p.p. de P1 a P5.

e) Quanto ao preco praticado nas importagdes brasileiras, verificou-se reducao de 25,3%, de Pl a
P5, para aquelas origindrias das origens investigadas, e de 188% para as das demais origens.
Adicionalmente, o preco ponderado das importagdes das demais origens foi superior ao das origens
investigadas em P1, P4 e P5;

f) A relacao entre as importacoes das origens investigadas e a producao nacional cresceu de P1
a P5 ([RESTRITOI p.p.).

207. Diante desse cenario, observou-se aumento nas importagoes das origens investigadas a
precos com indicios de dumping, seja em termos absolutos, seja em relacao a producao nacional ou ao
mercado brasileiro/consumo nacional aparente. Além disso, as importagoes objeto da investigagao foram
realizadas a precos CIF médios ponderados mais baixos do que as demais importagoes brasileiras em P1,
P4 e P5.

6. DA ANALISE SOBRE OS INDICIOS DE DANO

208. De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n° 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importagdes a precos com indicios de dumping, no seu
possivel efeito sobre os precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas
importagoes sobre a industria domestica.

209. Conforme explicitado no item 5 deste documento, para efeito da analise
da investigacao, considerou-se o periodo de julho de 2019 a junho de 2024.
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6.1. Dos indicadores da industria domestica

210. Para uma adequada avaliagao da evolucao dos dados em moeda nacional, atualizaram-se
os valores correntes com base no indice de Pregos ao Produtor Amplo - Origem - Produtos Industrializados
(IPA-OG-PI), da Fundagao Getulio Vargas, [RESTRITOI.

211. De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo
foram divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de
precos medio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados.

212. Destaque-se que os indicadores econdémico-financeiros apresentados neste documento
sao referentes exclusivamente a producao e as vendas da industria domeéstica de fibras de vidro no
mercado interno, salvo quando expressamente disposto de forma diversa.

6.1.1. Da evolucao global da industria domeéstica
6.1.1.1. Dos indicadores de venda e participagao no mercado brasileiro

213. A tabela a seguir apresenta, entre outras informacoes, as vendas da industria domeéstica de
fibras de vidro de fabricagao proépria, destinadas ao mercado interno, conforme informadas pela
peticionaria. Cumpre ressaltar que as vendas sao apresentadas liquidas de devolugoes e que, como houve
consumo cativo, o valor do mercado brasileiro ndao € igual ao consumo nacional aparente.

Dos Indicadores de Venda e Participagao no Mercado Brasileiro
e no Consumo Nacional Aparente (em numero-indice de t)
[CONFIDENCIAL] / [RESTRITOI

PL |P2 P3 |P4 |P5 |P1-P5

Indicadores de Vendas
A. Vendas Totais da Industria Doméstica |100,0(131,8 |133,7 |110,7 |126,6 [REST.]
Al. Vendas no Mercado Interno 100,0 |124,2 1119,7 | 73,0 |854 |[REST]




A2. Vendas no Mercado Externo 100,0|152,2 11715 | 212,7 | 238,0 | [REST]]
Mercado Brasileiro e Consumo Nacional Aparente (CNA)

B. Mercado Brasileiro 100,0|112,3 1123,0/819 |103,5 |[REST]
C.CNA 100,0 /1079 116,0 | 79,0 (94,2 |[RESTI
Representatividade das Vendas no Mercado Interno

Participacao nas Vendas Totais {A1/Al 100,0 /943 895 |659 |675 |[RESTI
Participacao no Mercado Brasileiro {A1/B}|100,0 |110,5|973 89,2 [82,5 |[REST]
Participacao no CNA {A1/Cl 100,0 1151 103,2|/92,4 |90,7 |[RESTI

Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Domestica

214. Observou-se que o volume de vendas da industria doméstica destinadas ao mercado
interno aumentou 24,2% de P1 para P2, diminuiu 3,6% de P2 para P3 e 39,0% de P3 para P4, e entre P4 e P5,
as vendas aumentaram 17%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de vendas da industria
domeéstica destinadas ao mercado interno revelou variagao negativa de 14,6% em P5, comparativamente a
P1.

215. Com relacao a variacao de vendas da industria domeéstica destinadas ao mercado externo
ao longo do periodo em analise, houve aumentos consecutivos de 52,2% entre P1 e P2, 12,6% de P2 para
P3, 24,1% de P3 para P4, e 11,9% entre P4 e P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de
vendas da industria doméstica destinadas ao mercado externo apresentou ampliagao de 138,0%,
considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

216. Ressalte-se que a participacao de vendas externas da industria domeéstica representou
[RESTRITOI % do total em P5.

217. Observou-se que o indicador de participacao das vendas da industria doméstica no
mercado brasileiro aumentou [RESTRITO] p.p. de P1 para P2 e diminuiu [RESTRITOI p.p. de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve reducao de [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e de [RESTRITO] p.p. entre P4 e
P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de participacao das venc &w;‘@ﬁ Cf_?;fg’fl”m
domeéstica no mercado brasileiro revelou variacdo negativa de [RESTRITO] p.p. em P5, comparativamente a
P1.

218. Ja com relagao a participagao no consumo nacional aparente, observou-se tendéncia
semelhante, registrando-se aumento apenas de P3 para P4 e reducao nos demais periodos. De P1 para P5,
houve diminuicao de [RESTRITO] p.p.

6.1.1.2. Dos indicadores de producao, capacidade e estoque

219. A Owens informou que todo o processo produtivo do produto similar ocorre na unidade
GRS, na planta localizada em Rio Claro, no estado de Sao Paulo.

220. Para o calculo de sua capacidade nominal, a industria domeéstica considerou
[CONFIDENCIALL.

221. Para apurar a capacidade efetiva, a peticionaria utilizou a seguinte metodologia:
i) [CONFIDENCIALLI;

ii) [CONFIDENCIALI;

iii) [CONFIDENCIALLI;

iv) [CONFIDENCIALI.

222. Na peticao, a industria doméstica forneceu dados referentes a producao, a capacidade
instalada e ao estoque de fibras de vidro ao longo do periodo em analise, conforme quadro a seguir:

Dos Indicadores de Producao, Capacidade Instalada e Estoque (em numero-indice de t)
[RESTRITOI

PL P2 |P3 P4 |P5 |P1-P5

Volumes de Producao
A. Volume de Producao - Produto Similar 100,0/108,1 |120,0|116,8 | 94,0 [REST.
B. Volume de Producao - Outros Produtos 100,0/98,9 |133,0 76,2 60,7 [CONF]




C. Industrializagao p/ Terceiros - Tolling - - - - - -

Capacidade Instalada

D. Capacidade Instalada Efetiva 100,0/999 1994 |100,6|1011 [REST.]
E. Grau de Ocupacao {(A+B)/D} 100,0/106,5/123,2 |108,5 |86,7 | [CONF]
Estoques

F. Estoques 100,0|/554 832 |210,5|170,9 IREST.]

G. Relacao entre Estoque e Volume de Producao {E/Al|100,0|512 69,4 |180,2 1818 |[REST.I

Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Domeéstica

223. Observou-se que o indicador de volume de producao do produto similar da industria
doméstica aumentou 8,1% de P1 para P2, e 11,0% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de 2,7% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 19,5%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume de producao do produto similar da industria
domeéstica revelou variacao negativa de 6,0% em P5, comparativamente a P1.

224. Com relacao a variagao de producgao de outros produtos ao longo do periodo em analise,
houve reducao de 1,1% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 nota-se ampliacao de 34,5%. De P3 para P4
houve diminuicao de 42,7%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu nova reducao, de 20,3%. Ao se considerar
toda a série analisada, o indicador de producao de outros produtos apresentou contracao de 39,3%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

225. Quanto ao grau de ocupacao da capacidade instalada, observou-se que este aumentou
[RESTRITO] p.p. de P1 para P2, e [RESTRITO] p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducao de [RESTRITOI p.p. entre P3 e P4 e diminuicao de [RESTRITOI] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o indicador de grau de ocupacao da capacidade instalada revelou variagao
negativa de [RESTRITOI] p.p. em P5, comparativamente a P1.

226. O volume de estoque final de fibras de vidro diminuiu 44,6% de P1 para P2, aumentou 50,3%
de P2 para P3, e mais 152,9% de P3 para P4. No periodo subsequente, entre P4 e P5, ho ,‘_.{?‘? Ci?;fgfslcom
18,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume de estoque final de ol E IR IR (o1
revelou variagao positiva de 70,9% em P5, comparativamente a P1.

227. O indicador de relagao estoque final/producao diminuiu [RESTRITO] p.p. de P1 para P2,
aumentou [RESTRITO] p.p. de P2 para P3 e, de P3 para P4, a relacao aumentou novamente, em [RESTRITO]
p.p. No periodo subsequente, houve aumento de [RESTRITOI] p.p., e ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de relacao estoque final/producao revelou variagao positiva de [RESTRITO] p.p. em P5,
comparativamente a P1.

6.1.1.3. Dos indicadores de emprego, produtividade e massa salarial

228. A tabela a seguir apresenta os valores e variagoes relativas ao emprego, a produtividade e
a massa salarial ao longo do periodo em analise:

Do Emprego, da Produtividade e da Massa Salarial
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

PL |P2 P3 P4 |P5 P1-P5

Emprego
A. Qtde de Empregados - Total 100,0/109,8|110,1 (74,3 |1279 [REST.]
Al. Qtde de Empregados - Produgao 100,0/110,1 |110,6 |73,5 |128,8|[RESTI

A2. Qtde de Empregados - Adm. e Vendas |100,0|1014 [98,3 |919 |106,7 | [RESTI
Produtividade (em numero-indice de t)

B. Produtividade por Empregado

Volume de Producao (produto similar) / {All 10001982 11085 158,9/730 |[REST.

Massa Salarial (em numero-indice de Mil Reais atualizados)
C. Massa Salarial - Total 100,0|/79,0 776 |874 |84,9 |ICONFI]
Cl. Massa Salarial - Producao 100,0/79,8 79,6 89,2 83,8 |[CONF]
C2. Massa Salarial - Adm. e Vendas 100,0/75,0 [682 |79,0 [89,8 |ICONFI]




Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Domeéstica

229. O numero de empregados que atuam em linha de producao aumentou 10,1% de P1 para
P2, e 0,4% de P2 para P3. No periodo subsequente, houve reducao de 33,5% entre P3 e P4, e considerando
o intervalo entre P4 e P5, houve aumento de 75,2%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador
de numero de empregados que atuam em linha de produgao revelou variagao positiva de 28,8% em P5,
comparativamente a P1.

230. Com relagao a variagao de numero de empregados que atuam em administracao e vendas
ao longo do periodo em analise, houve aumento de 14% entre Pl e P2, e redugao nos periodos
subsequentes, de 3,0% de P2 para P3 e 6,5% de P3 para P4. Entre P4 e P5, o indicador aumentou 16,0% e,
ao se considerar toda a série analisada, o indicador de numero de empregados que atuam em
administracao e vendas apresentou aumento de 6,7%, considerado P5 em relacao ao inicio do periodo
avaliado (P1).

231. Avaliando a variacao de quantidade total de empregados no periodo analisado, entre P1 e
P2 verifica-se aumento de 9,8%, e de 0,3% entre P2 e P3. De P3 para P4 houve reducao de 32,5%, e entre P4
e P5, o indicador aumentou 72,2%. Analisando-se todo o periodo, quantidade total de empregados
apresentou aumento da ordem de 27,9%, considerado P5 em relagao a P1.

232. Observou-se que o indicador de massa salarial dos empregados de linha de produgao
reduziu 20,2% de P1 para P2, e 0,2% de P2 para P3. No periodo subsequente, houve aumento de 12,0%
entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve reducao de 6,0%. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de massa salarial dos empregados de linha de produgao revelou variagao
negativa de 16,2% em P5, comparativamente a P1.

233. Com relagao a variacao de massa salarial dos empregados de administracao e vendas ao
longo do periodo em analise, houve retracao de 25,0% entre P1 e P2, e de 9,1% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de 15,8%, entre P3 e P4, e de 13,7% entre P4 e P5. Ao se considerar toda a
série analisada, o indicador de massa salarial dos empregados de administracao e ve
contracao de 10,2%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

™ & Acessivel com

", +® VLibras

;
e

234. Avaliando a variacao de massa salarial do total de empregados no periodo analisado, entre
P1 e P2 verifica-se diminuicdo de 21,0%. E possivel verificar ainda uma queda de 17% entre P2 e P3,
enquanto de P3 para P4 houve aumento de 12,6% e, entre P4 e P5, o indicador mostrou contragcao de 2,8%.
Analisando-se todo o periodo, massa salarial do total de empregados apresentou contracao da ordem de
15,1%, considerado P5 em relacao a P1.

235. Observou-se que o indicador de produtividade por empregado ligado a producao diminuiu
1,8% de P1 para P2 e, nos periodos subsequentes, aumentou 10,5%, de P2 para P3, e 46,4%, entre P3 e P4,
Considerando o intervalo entre P4 e P5, houve queda de 54,1%. Ao se considerar todo o periodo de analise,
o indicador de a produtividade por empregado ligado a producao revelou variacao negativa de 27,0% em
P5, comparativamente a P1L.

6.1.2. Dos indicadores financeiros da industria domeéstica
6.1.2.1. Da receita liquida e dos precos medios ponderados

236. Inicialmente, cumpre esclarecer que a receita liquida da industria domeéstica se refere as
vendas liquidas de fibras de vidro de producao propria, deduzidos abatimentos, descontos, tributos,
devolucoes e despesas de frete interno.

Da Receita Liquida e dos Precos Médios Ponderados
[CONFIDENCIALI 7/ [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 P1-P5
Receita Liquida (em numero-indice de Mil Reais)
A. Receita Liquida Total 100,0 [1251 1699 |1424 |1242 |[CONFI]
Al. Receita Liquida - Mercado Interno 100,0 1241 |182,0 |1153 841 [REST.]
Participacao {A1/A} [CONF.] | [CONF]|ICONF]|ICONF] [CONFI [CONFI
A2. Receita Liquida - Mercado Externo 100,0 [1273 1434 |2019 |2119 |ICONFI]




Participacao {A2/A} [CONF.] | [CONF.I]|[CONF]|I[CONF] [CONFI [CONFI
Precos Médios Ponderados (em numero-indice de Reais/toneladas)

:%tz:ﬁg(}) no Mercado Interno {A1/Vendas no Mercado 100.0 99,9 1521 1579 085 [REST]

C. Preco no Mercado Externo {A2/Vendas no
Mercado Externol 100,0 |83,6 83,6 94,9 89,0 [CONFI]

Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Domeéstica

237. Observou-se que o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas
no mercado interno, aumentou 24,1% de P1 para P2, e 46,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve contracao de 36,7%, entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de
27,0%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida, em reais atualizados,
referente as vendas no mercado interno revelou variagao negativa de 15,9% em P5, comparativamente a P1.

238. Com relacao a variacao de receita liquida obtida com as exportacdes do produto similar ao
longo do periodo em analise, houve aumentos consecutivos, de 27,3% entre Pl e P2, 12,7% de P2 para P3,
40,8% de P3 para P4, e 5,0% entre P4 e P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de receita
liquida obtida com as exportagcdes do produto similar apresentou expansao de 111,9%, considerado P5 em
relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

239. Avaliando a variagao de receita liquida total no periodo analisado, aumentou 25,1% de P1
para P2, e 35:8% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 16,2% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 12,8%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de receita liquida total, em reais atualizados, revelou variagao positiva de 24,2% em P5,
comparativamente a P1.

240. Observou-se que o preco medio de venda no mercador interno reduziu 0,1% de P1 para P2
e, de P2 para P3 e de P3 para P4, aumentou 52,2% e 3,8%, respectivamente. No periodo subsequente,
houve contracao de 37,6%, entre P4 e P5, e considerando todo o periodo de analise, o indicador de preco

médio de venda no mercador interno revelou variacdo negativa de 1.5% em P5, comparativastimes Cf_f;‘:’gfl =
ot éﬁ":“
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241. Com relagao a variagao de preco medio de venda para o mercado externo ao longo do
periodo em analise, houve reducao de 16,4% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 manteve-se estavel. De
P3 para P4 houve aumento de 13,5%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 6,2%. Ao se considerar
toda a série analisada, o indicador de preco médio de venda para o mercado externo apresentou
contracao de 11,0%, considerado P5 em relagcao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.2.2. Dos resultados e das margens

242. A tabela a seguir apresenta a demonstracao de resultados e as margens de lucro
associadas, para o periodo de analise, obtidas com a venda do produto similar no mercado interno.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno e Margens de Rentabilidade
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

Pl P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
Demonstrativo de Resultado (em numero-indice de Mil Reais)
A. Receita Liquida - Mercado Interno 100,0 |124,1 |182,0 |1153 |84,1 [RESTI
B. Custo do Produto Vendido - CPV -100,0|-96,3 |-872 | -687 |-90,7 |ICONFI]
C. Resultado Bruto {A-B} 100,0 |360,2 /9873 |511,0 28,1 |[CONFI]
D. Despesas Operacionais -100,0 -114 |-45 |-19,1 |-471 |ICONF]
D1. Despesas Gerais e Administrativas -100,0|-715 |-89,7 | -81,0 |-173,6 | [CONFI
D2. Despesas com Vendas - - - - - [CONFI
D3. Resultado Financeiro (RF) -100,0 /8,2 -09 |18 87 [CONFI
D4. Outras Despesas (Receitas) Operacionais (OD) | -100,0 30,9 2689 18,3 |-856 |[CONFI
E. Resultado Operacional {C-Dl} 100,0 [1219 |315,8 |1749 411 | [CONFI
{Féfegls_“st;_%ofperac'onal(exceto RF) 100,0 | 2281 |572,9 3192 818 |ICONF]
{Cé_l%l;els_tsl;?do Operacional (exceto RF e OD) 100.0 | 2545 6587 3536 814 |[CONF]




Margens de Rentabilidade (em numero-indice)

H. Margem Bruta {C/Al 100,0 | 2914 |543,8 |444,8 33,3 |[CONFI]
l. Margem Operacional {E/Al 100,0 98,2 |173,3 1517 48,6 |ICONFI]
EJI'__y'A"J}“gem Operacional (exceto RF) 100,0 |184.2 3148 |2770 973 | [CONFI
{Kc.iﬁfls}\rgem Operacional (exceto RF e OD) 100.0 2054 362.0/3072 970 |[CONFI

Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Domeéstica

243. Observou-se que o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas
no mercado interno aumentou 24,1% de P1 para P2, e 46,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de 36,7% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicao de
27,0%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida, em reais atualizados,
referente as vendas no mercado interno revelou variagao negativa de 15,9% em P5, comparativamente a P1.

244. Com relacgao a variacao de resultado bruto da industria domestica ao longo do periodo em
analise, houve aumento de 260,2% entre P1 e P2, e novo aumento entre P2 e P3, de 174,1%. Nos periodos
subsequentes houve reducoes consecutivas, de 48,2% de P3 para P4, e de 94,5% entre P4 e P5. Ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de resultado bruto da industria domeéstica apresentou
contracao de 71,9%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

245. Avaliando a variagao de resultado operacional no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-
se aumento de 21,9%. E possivel verificar ainda uma elevagao de 159,1% entre P2 e P3, enquanto de P3 para
P4 houve reducao de 44,6%, e entre P4 e P5, o indicador revelou retracao de 76,5%. Analisando-se todo o
periodo, o resultado operacional apresentou reducao da ordem de 58,9%, considerado P5 em relacao a P1.

246. O indicador de resultado operacional, excetuado o resultado financeiro, registrou variagdes
positivas entre P1 e P2 e entre P2 e P3 de, respectivamente, 128,1% e 151,2%. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de 44,3%, entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houvgag @ e
74,4%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de resultado operacio "F'*'l
resultado financeiro, revelou variacao negativa de 18,2% em P5, comparativamente a P1.
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247. Com relacao a variacao de resultado operacional, excluidos o resultado financeiro e outras
despesas, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 154,5% entre P1 e P2, e de P2 para P3 houve
aumento de 158,8%. De P3 para P4 houve diminuicao de 46,3%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda
de 77,0%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado operacional, excluidos o
resultado financeiro e outras despesas, apresentou contracao de 18,6%, considerado P5 em relagao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

248. Observou-se que o indicador de margem bruta cresceu [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2
e aumentou [CONFIDENCIALI p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de
[CONFIDENCIALI p.p. entre P3 e P4 e diminuicao de [CONFIDENCIALI p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o indicador de margem bruta revelou variagao negativa de [CONFIDENCIAL] p.p.
em P5, comparativamente a P1.

249. Com relagao a variagcao de margem operacional ao longo do periodo em analise, houve
reducao de [CONFIDENCIALI] p.p. entre P1 e P2, e aumento de [CONFIDENCIALI p.p. de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes houve reducao, de [CONFIDENCIALI p.p. de de P3 para P4, e de [CONFIDENCIAL]
p.p. de P4 para P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de margem operacional apresentou
reducao de [CONFIDENCIALI p.p., considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1),
ressaltando que, em ambos os periodos, este indice esteve negativo.

250. Avaliando a variacao de margem operacional, exceto resultado financeiro, no periodo
analisado, verifica-se aumento de [CONFIDENCIALIp.p. entre P1 e P2, e de [CONFIDENCIALI p.p. de P2 para
P3. Por sua vez, de P3 para P4 houve reducao de [CONFIDENCIALI p.p., e. entre P4 e P5, houve retracao de
[CONFIDENCIALI p.p. Analisando-se todo o periodo, a margem operacional, exceto resultado financeiro,
manteve-se praticamente a mesma, com variagao negativa de [CONFIDENCIALI p.p., considerado P5 em
relacao a P1.



251. Observou-se que o indicador de margem operacional, excluido o resultado financeiro e
outras despesas cresceu, consecutivamente, [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2 e [CONFIDENCIALI p.p. de
P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALI p.p. entre P3 e P4 e
diminuicao de [CONFIDENCIALI p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador
de margem operacional, excluido o resultado financeiro e outras despesas, manteve-se praticamente o
mesmo, com variacao negativa de [CONFIDENCIALI] p.p. em P5, comparativamente a P1.

Demonstrativo de Resultado no Mercado Interno por Unidade (em numero-indice de R$/1t)
[CONFIDENCIAL] / [RESTRITOI

Pl P2 P3 P4 P5 P1-P5
A. Receita Liquida - Mercado Interno 100,0 [99,9 |1521 |1579 |985 | [RESTI
B. Custo do Produto Vendido - CPV -100,0|-775 | -729 |-941 |-106,3 | [CONF]
C. Resultado Bruto {A-B} 100,0 |290,0/824,9 /6999 329 | [CONF]
D. Despesas Operacionais -100,0/-9,2 |-3,8 -26,2 -552 |[CONF]
D1. Despesas Gerais e Administrativas -100,0|-576 | -749 |-110,9 |-203,3 | [CONF]
D2. Despesas com Vendas 0,0 00 |00 |00 |00 [CONFI
D3. Resultado Financeiro (RF) -100,0|6,6 -0,7 25 10,2 |[CONFI]
D4. Outras Despesas (Receitas) Operacionais (OD) | -100,0 | 24,8 |224,7 25,0 |-100,2|[CONFI]
E. Resultado Operacional {C-Dl} 100,0 |98,1 |263,8|/239,5 481 [CONF]
{Féfegls_“[;t;_%ofperac'o”al (exceto RF) 100,0 |1837 4786 4371 957 | ICONFI
{Cé_l%l;els_tél;?do Operacional (exceto RF e OD) 100.0 120495503 4843 953 | [CONFI
Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica

252. Observou-se que o indicador de CPV unitario aumentou 22,5% de P1 para P2 e 6,0% de P2
para P3. Nos periodos subsequentes, houve decréscimo de 29,1% entre P3 e P4, e considerg '
entre P4 e P5, nova reducao de 13,0%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o in
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unitario revelou variacao negativa de 6,3% em P5, comparativamente a P1.

253. Com relacao a variacao de resultado bruto unitario ao longo do periodo em analise, houve
aumento de 190,0% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel detectar nova ampliagao de 184,4%.
De P3 para P4 houve diminuicao de 15,2%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 95,3%. Ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de resultado bruto unitario apresentou contracao de 67,1%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

254. Avaliando a variacao de resultado operacional unitario no periodo analisado, entre P1 e P2
verifica-se redugao de 19%. E possivel verificar ainda uma elevacéo de 168,8% entre P2 e P3, enquanto de
P3 para P4 houve reducao de 9,2%, e entre P4 e P5, o indicador revelou retracao de 79,9%. Analisando-se
todo o periodo, o resultado operacional unitario apresentou retracao da ordem de 51,9%, considerado P5
em relagcao a P1.

255. Observou-se que o indicador de resultado operacional unitario, excetuado o resultado
financeiro, sofreu incremento da ordem de 83,7% de P1 para P2, e registrou nova variagao positiva, de
160,6%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 8,7% entre P3 e P4, e considerando
o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicao de 78,1%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
indicador de resultado operacional unitario, excetuado o resultado financeiro, revelou variagao negativa de
4,3% em P5, comparativamente a P1.

256. Com relagao a variagao de resultado operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e
outras despesas, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 104,9% entre P1 e P2, enquanto de P2
para P3 € possivel detectar nova ampliacao de 168,5%. De P3 para P4 houve diminuicao de 12,0%, e entre
P4 e P5, o indicador sofreu queda de 80,3%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de
resultado operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou contracao
de 4,7%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.2.3. Do fluxo de caixa e do retorno sobre investimentos




257. Com relacao aos proximos indicadores a serem analisados, cumpre salientar que se
referem as atividades totais da industria doméstica, e ndo somente as operacoes relacionadas as fibras de
vidro objeto da investigacao. [CONFIDENCIALL.

Do Fluxo de Caixa, Retorno sobre Investimentos e Capacidade de Captar Recursos
[CONFIDENCIAL] / [RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5 Pl1-P5
Fluxo de Caixa
A. Fluxo de Caixa -100,0 |-1572,2 | 23814 -2588,2 |-3788,1 [CONFlI]
Retorno sobre Investimento
B. Lucro Liquido -100,0 14959 10473 /484,0 2057 |ICONFI]
C. Ativo Total 100,0 |910 818 76,2 70,0 [CONFI]
D. Retorno sobre Investimento Total (ROI) -100,0 |544,8 12809 6348 2937 |ICONFI]

Elaboracao: DECOM

Fonte: Industria Domestica

Obs.: ROI = Lucro Liquido / Ativo Total; ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante;

ILG = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

258. Observou-se que o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades da industria
domeéstica sofreu decréscimo da ordem de 1.472,2% de P1 para P2, e aumentou 251,5% de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve reducao de 208,7% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5,
houve queda de 46,4%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de caixa liquido total
gerado nas atividades da industria domeéstica revelou variagcao negativa de 3.6881% em P5,
comparativamente a P1.

259. Observou-se que o indicador de taxa de retorno sobre investimentos da industria
domeéstica cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e aumentou [CONFIDENCIALI] p.p. de P2 para P3.
Nos periodos subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALI] p.p. entre P3 e P4 e de [CONFIDENCIALI
p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de taxa dgs P com
investimentos da industria domeéstica revelou variagao positiva de [CONFIDENCIAL & 15, VLibras

comparativamente a P1.

260. A respeito de captacao de recursos e indice de liquidez, a Owens informou que, ao longo
do periodo sob analise, realizou investimentos em melhorias do processo produtivo e na aquisicao de
equipamentos, e que [CONFIDENCIALI.

6.1.2.4. Do crescimento da industria domeéstica

261. As vendas internas da industria domeéstica registraram queda de 14,6% de P1 a P5, em
consequéncia das retracdes observadas nos seguintes periodos: de P2 para P3 (3,6%) e de P3 para P4
(39,0%).

262. JA o mercado brasileiro registrou queda apenas de P3 para P4, equivalente a 33,5%. Ao se
considerar todo o periodo, houve acrescimo de 3,5%, em P5 em comparacao a P1.

263. A participacao da industria doméstica no mercado brasileiro apresentou aumento apenas
em P2. As retragdes nos periodos subsequentes resultaram em diminuicao de [RESTRITO] p.p. em P5 em
comparacgao a P1.

264. Diante da evolucao dos indicadores apresentados acima, conclui-se que a industria
domeéstica teve uma retracao durante o periodo de analise de dano, tanto em termos absolutos quanto em
relacao ao mercado brasileiro.

6.1.3. Dos fatores que afetam os precos domeésticos
6.1.3.1. Dos custos e da relacao custo/preco

265. A tabela a seguir apresenta o custo de producao unitario e a relacao entre custo e preco
associados a fabricacao do produto similar pela industria doméstica, ao longo do periodo de analise.

Dos Custos e da Relacao Custo/Preco
[CONFIDENCIALI / [RESTRITOI

PL P2 |P3 P4 |P5 |P1-P5




Custos de Producgao (em numero-indice de R$/1t)

fA“ftBO]de Producao (emR$/V 1144 51507 784 |92:8 11043 ICONF]
A. Custos Variaveis 100,0 /84,3 |88,6 11049 |113,3 |[CONF]
Al. Matéria-Prima 100,0|91,3 | 972 |118,5 |124,7 | [CONFI
A2. Outros Insumos 100,0 |114,7|122,1/138,8 | 183,7 | [CONF]
A3. Utilidades 100,0|76,6 |76,7 89,9 |971 |[CONFI]
A4. Outros Custos Variaveis 100,0|/62,5 | 756 [834 |76,0 |[CONFI]
B. Custos Fixos 100,0/755 |639 755 |916 |ICONF]
B1l. Mao de obra 100,0|778 |73,6 84,6 |944 |[CONFI]
B2. Depreciacao 100,0|715 |554 [62,8 852 |[CONFI]
B3. Outros custos fixos 100,0|752 |58,7 (72,7 919 |ICONF]

Custo Unitario (em numero-indice de R$/toneladas) e
Relacao Custo/Preco (em numero-indice)

C. Custo de Producao Unitario |100,0/80,7 |78.4 92,8 |104,3 [CONFI]
D. Preco no Mercado Interno 100,0/99,9 |152,1 1579 | 98,5 |[RESTI
E. Relacao Custo / Preco {C/D}|100,0 /80,8 | 51,6 58,8 1059 [CONFI]

Elaboracao: DECOM
Fonte: Industria Domeéstica

266. O custo de producao unitario diminuiu 19,3% de P1 para P2, e 2,8% de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve aumento de 18,3% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5,
houve aumento de 12,5%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de custo unitario de
revelou variagao positiva de 4,3% em P5, comparativamente a P1.

267. Observou-se que o indicador de participagao do custo de produgao no preco de venda
diminuiu [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P2 e reduziu [CONFIDENCIALI p.p. de P2 para P3. Nos periodos

subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIALI] p.p. entre P3 e P4, e crescimento de [G@é
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producao no preco de venda revelou variacao positiva de [CONFIDENCIALI p.p. em P5, comparativamente
a Pl

6.1.3.2. Da comparagao entre o preco do produto sob analise e o similar nacional

268. O efeito das importagdes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria
domeéstica deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n° 8.058,
de 2013. Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do pregco do produto
importado a precos com indicios de dumping em relagcao ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco
internado do produto sob investigacao € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se
eventual depressao de preco, isto €, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar
significativamente o preco da industria domeéstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de
preco. Esta ocorre quando as importagoes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de
precos, devido ao aumento de custos, que ocorreria na auséncia de tais importagoes.

269. A fim de se comparar o preco de fibras de vidro importados das origens investigadas com o
preco medio de venda da industria domeéstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco CIF
internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro. Ja o preco de venda da industria
domeéstica no mercado interno foi obtido pela razao entre a receita liquida, em reais atualizados, e a
quantidade vendida, em toneladas, no mercado interno durante o periodo de investigagao de indicios de
dano.

270. Para o calculo dos precgos internados no Brasil do produto importado da China e do Egito,
foram considerados os valores totais de importacao do produto objeto da investigacao, na condicao CIF,
em reais, obtidos dos dados brasileiros de importagao, fornecidos pela RFB. A esses valores foram
somados: a) o Imposto de Importacao (ll), considerando-se os valores efetivamente recolhidos; b) o
Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) aplicando-se o percentual de 25% sobre
o frete maritimo e, a partir da entrada em vigor da Lei n°® 14.301/2022, o percentual de 8%, tendo sido, para




tanto, considerada a data de desembaraco das declaracdes de importacao constantes dos dados oficiais
de importacao; e c) os valores unitarios das despesas de internacao, considerando-se o percentual 3,0%
sobre o valor CIF, percentual historicamente adotado pela autoridade investigadora.

271. Cumpre registrar que foi levado em consideracao que o AFRMM nao incide sobre
determinadas operagoes de importacao, como, por exemplo, aquela via transporte aéreo, as destinadas a
Zona Franca de Manaus e as realizadas ao amparo do regime especial de drawback.

272. Por fim, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importacdes
objeto da investigacao, a fim de se obter o valor por tonelada de cada uma dessas rubricas e realizou-se o
somatorio das rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importagoes investigadas.

273. Os precos internados do produto das origens investigadas, assim obtidos, foram
atualizados com base no IPA-OG-Produtos Industriais, a fim de se obterem os valores em reais atualizados
e compara-los com os precos da industria domeéstica.

274. A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotagao obtidos para
cada periodo de investigacao de indicios de dano.

Preco médio CIF internado e subcotacgao - Origens investigadas
[RESTRITOI
P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF (R$/1) 100,0 |142,3 |212,7 1347 828
Imposto de Importacao (R$/t) 100,0 162,2 |203,4/86,8 |599
AFRMM (25% e 8%) (R$/1) 100,0 2859 4518 742 |387
Despesas de internagao (R$/t) [3%] 100,0 |142,3 (2127 |134,7 82,8
CIF Internado (R$/1t) 100,0 |1464 216,1 1297 |80,2
CIF Internado atualizado (R$/t) (A) 100,0 1122 /1373 |80,9 521
Preco da Industria Doméstica (R$/t) (B) [ 100,0 [99,9 1521 1579 98,5
Subcotacao (B-A) -100,0/-233,5/81 675,21 404,2 .
™ @é Ac&::-sswel com
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Fonte: RFB e Industria Doméstica

275. Da analise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto
importado da China e do Egito, internado no Brasil, esteve subcotado em relagao ao preco da industria
domestica em P3, P4 e P5.

276. No que diz respeito aos precos meédios de venda da industria domeéstica, observa-se que
entre P1 e P2 0s precos permaneceram praticamente no mesmo patamar, € nos periodos subsequentes
foram registrados aumentos consecutivos, de P2 a P4, das seguintes magnitudes: 52,2% de P2 para P3 e
3,8% de P3 para P4. Em seguida foi observada queda de 37,6% de P4 para P5. Ao considerar os extremos da
série, constatou-se reducao de 1,5% nos precos de venda no mercado interno.

277. Ressalte-se que mesmo com a redugao do preco da industria doméstica registrada entre
P4 e P5, de 37,6%, registrou-se ainda subcotacao em P5.

278. Vale destacar que, ao analisar os extremos da série, houve supressao dos pregos: de Pl
para P5, ocorreu aumento no custo de producao de 4,3%, entretanto, a peticionaria reduziu o preco em
15%.

6.2. Da conclusao sobre os indicios de dano

279. A partir da analise dos indicadores da industria domeéstica, observou-se que o volume de
vendas no mercado interno oscilou ao longo do periodo, tendo aumentado de P1 para P2 (24,2%), reduzido
de P2 para P3 e de P3 para P4 (3,6% e 39,0%, respectivamente), e aumentado de P4 para P5, em 17%, o que
ainda assim resultou em queda acumulada de 14,6% quando considerados os extremos da série. Se
considerado o periodo no qual registrou-se o maior volume de vendas, comparativamente ao ultimo
periodo da série, nota-se reducao de 31,2% (P5 em relagao a P2) do volume de vendas no mercado interno.

280. A queda nas vendas da industria doméstica de P1 a P5 ocorreu ho mesmo cenario em que
o0 mercado brasileiro teve expansao de 3,5%. Com isso, a industria doméstica perdeu [RESTRITOI p.p. de
participacao no mercado brasileiro.




281. Com relacao ao volume de fibras de vidro produzido pela industria doméstica, observou-se
aumentos entre P1 e P3 (81% de P1 para P2, e 11,0% de P2 para P3), com queda nos periodos
subsequentes, notadamente de P4 para P5, quando se registrou reducao de 19,5%.

282. A capacidade instalada manteve-se praticamente estavel ao longo do periodo, tendo
registrado aumento de [RESTRITOI% entre P1 e P5. O grau de ocupacao da capacidade instalada, por sua
vez, muito embora tenha apresentado aumento entre P1 e P3, de [CONFIDENCIAL] p.p., em P5 atingiu
[CONFIDENCIAL] %, o menor nivel no periodo de analise, representando uma reducao de
[CONFIDENCIALIp.p. comparativamente a P1, e de [CONFIDENCIALIp.p. comparativamente a P3, periodo no
qual registrou-se o maior grau de ocupacgao da capacidade instalada.

283. Com relacao ao volume de estoques de fibras de vidro, houve aumento de P2 para P3, e
notadamente de P3 para P4, quando se registrou elevagcao na ordem de 152,9%. Destarte a reducao do
volume de estoque entre P4 e P5, de 18,8%, se considerados os extremos da série (P1 a P5), houve um
incremento de 70,9%. Como decorréncia, a relacao estoque/producao aumentou [RESTRITO] p.p. em P5,
comparativamente a P1.

284. No que tange aos empregados na linha de producao do produto similar da industria
domeéstica, observou-se aumento de 28,8% entre P1 e P5, e a massa salarial da producao registrou reducao
de 16,2%, no mesmo intervalo. O numero de empregados encarregados da administracao e das vendas
apresentou aumento de 6,7%, enquanto a respectiva massa salarial registrou queda de 10,2%.

285. Quanto ao preco do produto similar da industria doméstica, muito embora tenham sido
registrados aumentos de P2 para P3 e de P3 para P4, observa-se que de P4 para P5 houve uma reducao de
37,6%, tendo o preco em P5 retomado praticamente o mesmo patamar observado em P1, com redugao de
1,5% de P1 para P5.

286. Verificou-se, ainda, que o custo de produgao unitario apresentou redugao entre P1 e P2
(19,3%) e de P2 para P3 (2,8%). Nos periodos subsequentes, houve aumentos, de 18,3% entre P3 e P4 e de
12,5% entre P4 e P5. Ao se considerar o periodo de analise de indicios de dano, nota-se supressao no preco
do produto similar: o custo de producao cresceu 4,3%, enquanto o preco de vend .
culminando em piora na relagao custo de producao/preco de venda entre P1 e P5 de [CO
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287. Ainda no tocante aos efeitos das importagcdes a precos com indicios de dumping sobre os
precos da industria domeéstica, importa registrar a existéncia de subcotacao em P3, P4 e P5.

288. A receita liquida referente as vendas no mercado interno apresentou contracao entre P3 e
P5, o que culminou em variagao negativa de 15,9% em P5, comparativamente a P1.

289. Como decorréncia dos movimentos acima, tem-se que os resultados financeiros da
industria doméstica se comportaram, em geral, da seguinte maneira: aumento de P1 para P2 e de P2 para
P3, e diminuicao de P3 para P4 e de P4 para P5.

290. De P1 para P5, o resultado bruto decresceu 71,9%. Ja o resultado operacional reduziu em
58,9%. Ja o resultado operacional, excluidas as receitas financeiras, apresentou queda de 18,2%, no mesmo
periodo, enquanto o resultado operacional, excluidas as receitas financeiras e as outras receitas e
despesas operacionais apresentou queda de 18,6%.

291. Adicionalmente, € relevante salientar o intervalo de P4 para P5, quando todos os resultados
mencionados caem expressivamente: 94,5% (resultado bruto); 76,5% (resultado operacional); 74,4%
(resultado operacional, excluidas as receitas e despesas financeiras); e 77,0% (resultado operacional,
excluidas as receitas e despesas financeiras e as outras receitas e despesas operacionais).

292. Considerados os extremos da serie, isto €, entre P1 e P5, todas as margens de rentabilidade
apresentaram resultados negativos: quedas de [CONFIDENCIALI p.p. para a margem bruta,
[CONFIDENCIALI] p.p para a margem operacional, [CONFIDENCIAL] p.p. para a margem operacional
exclusive resultado financeiro e [CONFIDENCIALI] p.p. para a margem operacional exclusive resultado
financeiro e outras despesas/receitas operacionais. Ja considerando o intervalo de P4 para P5, as quedas
nas margens mencionadas alcancaram, nessa ordem, [CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIALI p.p.,
[CONFIDENCIALI p.p. € [CONFIDENCIALI p.p.




293. Por todo o exposto, observou-se que a industria doméstica apresentou deterioracao dos
indicadores econdmico-financeiros de P1 a P5, com especial relevo para o intervalo entre P4 e P5. Esse
declinio & verificado tanto nos indicadores de volumes (produgao, grau de ocupacao da capacidade
instalada, relacao estoque/producao), na relagcao preco/custo e nos resultados financeiros auferidos
(principalmente receita liquida, resultados bruto, operacional, operacional exclusive receitas/despesas
financeiras e operacional exclusive receitas/despesas financeiras e outras receitas/despesas operacionais,
bem como respectivas margens).

294. Dessa forma, para fins de inicio, pode-se concluir pela existéncia de indicios de dano a
industria domeéstica.

7. DA CAUSALIDADE
7.1. Do impacto das importacoes objeto de dumping sobre a industria domeéstica

295. Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, € necessario demonstrar
que, por meio dos efeitos do dumping, as importagdes objeto da investigagcao contribuiram
significativamente para o dano experimentado pela industria domeéstica.

296. Inicialmente, cabe ressaltar que o volume das importagdes de fibras de vidro das origens
investigadas aumentou tanto em termos absolutos quanto em relagao a produgao nacional e ao mercado
brasileiro/consumo nacional aparente ao longo do periodo de investigacao de indicios de dano.

297. Destaque-se que o volume das importacoes das origens investigadas apresentou
intermitentes movimentos de expansao e retracao entre P1 e P4, conforme exposto no item 5.1 deste
documento, sendo que entre P4 e P5 o crescimento observado foi de 38,3%, acumulando variagao positiva
de 78,0% quando comparado P5 em relacao a P1 e culminando no maior volume de fibras de vidro da
China e do Egito entre P1 e P5: [RESTRITO] toneladas.

298. Tal volume passou a representar [RESTRITO] % do total importado pelo Brasil e [RESTRITO]
% do mercado brasileiro em P5, maior representatividade da série analisada, tendo aumentado [RESTRITO]
p.p. de participagcao no mercado brasileiro entre P1 e P5.
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maior percentual em P5 ([RESTRITO] %), em decorréncia de aumento de [RESTRITO] p.p. de P1 a P5 e de
[RESTRITOI p.p. de P4 a P5.

300. O preco das importacoes das origens investigadas, na condicao CIF, diminuiu 25,3% entre
Pl e P5, e registrou retragcao de 36,7% somente entre P4 e P5. Ademais, essas importagoes ingressaram no
mercado brasileiro a precos subcotados em relagcao ao preco praticado pela industria domestica em P3, P4
e P5.

301. Entre P4 e P5, ao mesmo tempo em que as importacdes aumentaram o seu volume (38,3%)
e sua participacao no mercado brasileiro ([RESTRITO] p.p.) e ainda diminuiram seus precos (36,7%), a
industria domeéstica logrou ter aumentado suas vendas (14,3%, mesmo tendo perdido [RESTRITOI p.p. de
participacao no mercado brasileiro), mas as custas da queda do seu preco (37,6%) e da diminuicao da sua
receita liquida (27,0%).

302. Alem disso, todos os seus indicadores financeiros sofreram forte deterioracao no referido
periodo: houve reducao do resultado bruto (94,5%), do resultado operacional (76,5%), do resultado
operacional exceto resultado financeiro (74,4%) e do resultado operacional exceto resultado financeiro e
outras receitas e despesa operacionais (77,0%). Além disso, todas as margens de rentabilidade também
decresceram entre P4 e P5.

303. Houve piora na relacao custo/preco (elevacao de [CONFIDENCIALI p.p.) entre P4 e P5,
tendo em vista o aumento no custo de producgao (12,5%) e a queda no preco da industria domeéstica (37,6%),
sendo P5 o periodo de pior relagao custo/preco em toda a série analisada. Houve, portanto, no referido
periodo, depressao e supressao dos precos de venda da industria doméstica, além de forte subcotacao,
analisada a seguir.

304. O preco CIF internado das importacdes do produto objeto da investigacao apresentou
queda 36,7%. Essas variagcdes nos precos implicaram subcotacdo no montante de R$ [RESTRITO] /t,
segundo maior valor registrado no periodo de analise de dano, tendo em vista a forte depressao nos
precos de venda da industria doméstica entre P4 e P5.




305. Quando considerado o periodo de analise de indicios de dano, verificou-se o aumento -
tanto em termos absoluto quanto relativo ao mercado brasileiro e a producao nacional - das importagcoes
investigadas, realizadas a precos subcotados em relacao aos precos da industria domeéstica, ao mesmo
tempo em que a industria doméstica sofreu deterioracao de seus indicadores quantitativos de producao e
vendas e financeiros.

306. Dessa forma, para fins de inicio da investigacao, concluiu-se pela existéncia de indicios de
que a deterioracao nos indicadores da industria doméstica foi causada pelos efeitos do dumping praticado
pelas origens investigadas nas suas exportacoes fibras de vidro para o Brasil.

7.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da nao atribuicao
7.2.1. Volume e preco de importacao das demais origens

307. A partir da analise das importacoes brasileiras de fibras de vidro, verificou-se que, com
relagcdo a variagcao de volume das importagdes brasileiras do produto das demais origens ao longo do
periodo em analise, houve aumento de 550,6% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 constatou-se novo
aumento de 2,1%. De P3 para P4 houve reducao de 62,3%, e entre P4 e P5, o indicador apresentou
acréscimo de 166,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o volume das importacdes brasileiras do
produto das demais origens apresentou expansao de 566,2%, considerado P5 em relacao ao inicio do
periodo avaliado (P1).

308. A representatividade das importacdes nao investigadas no total de fibras de vidro
importados pelo Brasil aumentou ao longo do periodo analisado. Em P1, essas importagoes representavam
[RESTRITOI % do total importado e ao final do periodo (P5), [RESTRITO] %.

309. Com relacao a participacao das importacdes das demais origens no mercado brasileiro ao
longo do periodo em analise, ao se considerar toda a série analisada, o indicador apresentou crescimento
de [RESTRITO] p.p., considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1). Em P1, essas importagoes
representavam [RESTRITO] % do mercado brasileiro e ao final do periodo (P5), [RESTRITO] %.

310. Cabe ressaltar que o preco CIF das importacoes das outras origens, em USS
retracao de 18,8%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1). Houve
entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 foi possivel detectar ampliacao de 42,7%. De P3 para P4 houve
reducao de 23,8%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 22,3%.
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311. De outra parte, insta frisar que o volume importado das outras origens nao suplantou o da
China e do Egito em nenhum periodo e que o preco meédio das importacdes chinesas e egipcias foi mais
baixo que o preco médio praticado nas importagcdes das demais origens em P1, P4 e P5.

312. Ainda assim, buscou-se analisar o efeito do preco dessas importagcdoes sobre o preco da
industria doméstica. Para tanto, procedeu-se ao calculo do preco CIF internado do produto importado das
demais origens no mercado brasileiro. Para o calculo dos precos internados dessas importagoes, foi
utilizada a mesma metodologia descrita no item 6.1.3.2 deste documento.

313. A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores obtidos para cada periodo
de analise de indicios de dano:

Preco médio CIF internado e subcotacgao - Outras Origens (em numero-indice de R$/t)
[RESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF 100,0 1153 1633 |116,7 |910
Imposto de Importagao 100,0 61,0 1326 908 |773
AFRMM 100,0 314 67,4 274 24,1
Despesas de internacao [3%] 100,0 1153 1633 |[116,7 |910
CIF Internado 100,0 1076 |1577 1118 |879
CIF Internado atualizado (A) 100,0 825 1002 |698 571
Preco da Industria Doméstica (B) 100,0 99,9 152,1 1579 98,5
Subcotacao (B-A) -100,0 | -395 279 1477 45,0
Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica




314. Dos dados apresentados, observou-se que houve subcotacao dos precos das importagoes
das demais origens em relagao ao preco da industria domestica em P3, P4 e P5.

315. Contudo, diante (i) da diminuta participacao das importagoes originarias das demais origens
- [RESTRITOI % do mercado brasileiro, contra [RESTRITOI] % das importagdes das origens investigadas e (ii)
do maior nivel de precos das importacdes originarias das demais origens frente ao dos precos das origens
investigadas, em que pese também haver subcotacao em relacao ao preco da industria domeéstica,
conclui-se que tal fator ndo descarta a causalidade entre as exportagdes a precos de dumping e o dano
suportado pela industria doméstica.

7.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizagao das importagcdes sobre os precos
domesticos

316. Conforme exposto no item 2.2 deste documento, a aliquota do Imposto de Importagao
aplicavel ao produto objeto da investigacao passou pelas alteracdes elencadas ho mencionado item.

317. Registra-se, inicialmente, que reducdes da Tarifa Externa Comum aconteceram em P3 (1° de
julho de 2021 até 30 de junho de 2022), tendo o primeiro corte de 10% das aliquotas entrado em vigor em
novembro de 2021 e o segundo corte de 10% entrado em vigor em junho de 2022. Apesar disso, observa-
se que as importagcoes provenientes das origens investigadas demonstraram queda no periodo seguinte,
mesmo com a reducao tarifaria.

318. No que toca a desgravacao tarifaria das importacdes originarias do Egito decorrente do
ALC, insta destacar que nao se observa correlagao entre a evolugao do volume de importacdes egipcias e
0 processo de desgravacao tarifaria, tendo em vista o comportamento oscilante do volume importado de
fibras de vidro de origem egipcia durante o periodo de analise de indicios de dano.

319. Ademais, observa-se que mesmo que se mantivesse a aliquota maxima que vigeu durante
a maior parte do periodo de analise de dano (12%) para as importagdes das duas origens, nao haveria
reversao do cenario de subcotacao demonstrado no item 6.1.3.2. deste documento, deixando evidente que
o fator preponderante para o aumento dessas importacdes nao foi a desgravacao tarifaria. Mesmo
considerando a incidéncia de Il no patamar de 12% ainda haveria subcotacao significat
conforme quadro a seguir:
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Preco médio CIF internado e subcotagao - Origens investigadas
Sem alteracao Il (em numero-indice de R$/t)
[RESTRITOI

Pl P2 P3 P4 P5
Preco CIF 100,0 [142,3 212,7 |134,7 82,8
Imposto de Importacao (12%) 100,0 [142,3 212,7 |134,7 82,8
AFRMM (25% e 8%) 100,0 [2859 4518|742 |38,7
Despesas de internacao [3%] 100,0 |142,3 |212,7 |134,7 | 82,8
CIF Internado 100,0 1447 |216,8|133,7 821
CIF Internado atualizado (A) 100,0 [110,9 1377 |834 533
Preco da Industria Domeéstica (B) | 100,0 |99,9 |152,1 1579 | 98,5
Subcotacgao (B-A) -100,0|-198,2 |-24,2 504,7 303,6
Elaboracao: DECOM
Fonte: RFB e Industria Doméstica

320. Dessa forma, a referida liberalizacao nao descarta a existéncia de causalidade entre as
exportagoes a precos de dumping e o dano suportado pela industria doméstica.

7.2.3. Contragao na demanda ou mudancgas nos padroes de consumo

321. Observou-se que o mercado brasileiro de fibras de vidro aumentou até P3, quando atingiu o
apice de [RESTRITO] t. Em P3, o mercado se contraiu, tornando a se expandir em P5, quando alcangou o
volume de [RESTRITOI t. De P1 a P5, o mercado apresentou expansao de 3,5%.

322. Ja as vendas internas da industria domeéstica apresentaram reducao entre P1 e P5, de 14,6%,
ou seja, diminuiram enquanto o mercado brasileiro se expandiu. Assim, a industria doméstica perdeu
participacao no mercado brasileiro na ordem de [RESTRITO] p.p. entre P1 e P5.




323. De P4 para P5, quando a deterioracao dos indicadores econdmico-financeiros da industria
domeéstica se tornou mais patente, registrou-se crescimento de 26,4% no mercado brasileiro.

324. Assim, a contragao observada no mercado brasileiro de P3 para P4 nao afasta os indicios de
nexo causal entre as importagoes investigadas e o dano suportado pela industria domeéstica.

7.2.4. Das praticas restritivas ao comeércio de produtores domeésticos e estrangeiros e a
concorréncia entre eles

325. Com relagao a estimativa da participacao das vendas internas do outro produtor domeéstico
no mercado brasileiro, constatou-se reducao de [RESTRITOI p.p. de participacdao no mercado brasileiro
entre P5 e P4 e de [RESTRITOI] p.p. entre P5 e P1. Nesse mesmo intervalo, houve expansao de [RESTRITO]
p.p. de participacao no mercado brasileiro das importacdes das origens investigadas. Dessa forma, nao se
considera que a deterioragao dos indicadores da industria doméstica possa ser atribuivel a esse outro
produtor domeéstico.

326. Ressalte-se que a peticionaria registrou a aplicacao de medidas compensatorias sobre as
importacoes de fibras de vidro de filamentos continuos originarias da China (Commission Implementing
Regulation (EU) N° 1379/2014, que alterou Council Implementing Regulation (EU) N° 248/2011 -
antidumping). A data de término da vigéncia da medida foi em 25 de fevereiro de 2021.

327. A peticionaria também registrou a aplicacao de medidas compensatorias sobre as
importacoes de tecidos de fibra de vidro, produto fora do escopo da investigacao, originarios da China e do
Egito (Commission Implementing Regulation (EU) 2020/776, que alterou Commission Implementing
Regulation (EU) n° 2020/492 - antidumping). Ambas as medidas estao vigentes.

7.2.5. Progresso tecnologico

328. Nao foi identificada a adocao de evolugdes tecnologicas que pudessem resultar na
preferéncia do produto importado ao nacional. As fibras de vidro objeto da investigacao e as fabricadas no
Brasil sao concorrentes entre si.

7.2.6. Desempenho exportador &  Acessivel com
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329. Como apresentado no item 6.1 deste documento, o volume de vendas de fibras de vidro ao

mercado externo pela industria doméstica cresceu [RESTRITO] % de P1 a P5, tendo alcancado o maior
patamar em P5. Essas vendas representavam [CONFIDENCIALI% das vendas totais da Owens em P1, ao
passo que, em P5, respondiam por [CONFIDENCIALI%.

330. Dessa forma, tendo em vista que a participacao das vendas ao mercado externo nas
vendas totais da industria doméstica cresceu no periodo de analise de indicios de dano, para fins de inicio
da investigacao, nao se pode afirmar que o desempenho exportador tenha contribuido para os indicios de
dano causado a industria domestica.

7.2.7. Produtividade da industria domestica

331. A produtividade foi calculada como o quociente entre a quantidade produzida e o numero
de empregados envolvidos na producao da industria doméstica. Observou-se que tal indicador diminuiu
27,0% de P1 para P5. A queda da produtividade decorreu do aumento no numero de empregados na
producao (28,8%), acompanhada de queda no volume produzido (6,0%) no mesmo periodo.

332. Ressalte-se que as fibras de vidro sao produto intensivo em matéria-prima, de modo que o
custo da mao de obra tem relativa baixa representatividade no seu custo de producao. Na industria
domeéstica o custo de mao de obra representou, em media, [CONFIDENCIALI % do custo total do produto,
levando-se em consideracao todo o periodo de analise de dano.

333. Dessa forma, nao se pode atribuir o dano a retracao no indicador de produtividade da
industria domestica.

7.2.8. Consumo cativo

334. O consumo cativo apresentou retragcao ao longo de todo o periodo de investigacao: 13,6%
de P1 para P2, 50% de P2 para P3, 20,6% de P3 para P4 e 24,3% de P4 para P5, acumulando um
decréscimo de 50,7%, de P1 a P5. O consumo cativo, em seu periodo de maior representatividade, foi




equivalente a [RESTRITOI] % do consumo nacional aparente. Ao considerar todo o periodo de investigagao,
houve uma queda de [RESTRITOI p.p. na participacao do consumo cativo no consumo nacional aparente,
chegando a [RESTRITO] % em P5.

335. Desse modo, é factivel que tal fator exerca influéncia nos resultados alcangcados. De toda
sorte, a andlise de eventuais impactos da retracao do consumo cativo sobre os indicadores financeiros e
de resultado da industria doméstica sera aprofundada ao longo da investigagao.

7.2.9. Das importacoes ou revendas do produto importado pela industria doméstica

336. Houve revenda de fibras de vidro pela industria doméstica apenas [CONFIDENCIAL]. Dessa
forma, considerando a baixa representatividade de importacoes e revendas da industria domeéstica, esses
volumes nao podem ser considerados como fatores causadores de dano.

7.3. Da conclusao sobre a causalidade

337. Para fins de inicio desta investigacao, considerando-se a analise dos fatores previstos no
art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, verificou-se que as importagcdes das origens investigadas a pregos
com indicios de dumping contribuiram significativamente para a existéncia dos indicios de dano a industria
domeéstica constatados no item 6 deste documento.

338. Além disso, os demais fatores potencialmente causadores de dano a industria doméstica
nao afastam a contribuicao significativa das importacoes a precos de dumping para o dano verificado.

8. DA RECOMENDACAO

339. Uma vez verificada a existéncia de indicios suficientes de que as importacdes de fibras de
vidro da China e Egito a precos com indicios de dumping contribuiram significativamente para o dano a
industria domeéstica, recomenda-se o inicio da investigacao.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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